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RESUMO

ARAUJO, Rhoberta Santana de. A IMPLANTACAO DO REUNI NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA: UM ESTUDO DE CASO DO CAMPUS
UNIVERSITARIO DE ALTAMIRA. 2011. 277f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacgao)—Instituto de Ciéncias da Educacdo, Universidade Federal do Para.
Belém (PA), 2011.

A reforma universitaria em curso, iniciada na gestdo do presidente Lula da Silva,
inaugura uma nova etapa ha (re)configuracdo das universidades publicas
brasileiras que repercute diretamente na estrutura académica, administrativa e
politica dessas instituicbes. O Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Publicas - REUNI - € exemplo do atual cenario de
reformas e é apresentado como uma das principais a¢cdes do governo federal,
visando a ampliacdo de acesso e permanéncia nas universidades publicas. Esta
dissertacdo resulta da pesquisa realizada no Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacédo, da Universidade Federal do Para (UFPA), tendo o processo de
implantacdo do REUNI, no Campus Universitario de Altamira, da UFPA, como
objeto de estudo e, como objetivo, investigar as repercussdes do Programa nos
aspectos relacionados ao acesso a educacdo superior, ao financiamento e a
gestao universitaria. As concepcgdes tedrico-metodoldgicas se fundamentam nas
contribuicbes do materialismo histérico-dialético. Os resultados preliminares foram
obtidos por meio de pesquisa bibliografica, analise de documentos e estudo de
caso, realizado no referido Campus de Altamira, e indicam que, a despeito da
adesdo macica das universidades federais ao REUNI, o conjunto de indicadores
pactuados no Programa, notadamente de carater quantitativo, ndo vém sendo
plenamente alcangados. Na Universidade Federal do Para, apesar da constituicdo
de um amplo arcabouco normativo destinado a dar materialidade as ac6es e metas
do Programa, e efetividade aos indicadores, como diplomacdo e ampliacdo da
oferta no ensino de graduacdo; até o momento, os resultados se apresentam
abaixo das metas pactuadas junto ao MEC. Além disso, observam-se importantes
alteracdes na dindmica da gestdo da instituicdo universitaria, cujos processos
administrativos tém sido revestidos de racionalidade, flexibilidade e eficiéncia, em
suma, tornaram-se gestao orientada por resultados. A pesquisa evidenciou, ainda,
que o marco da atual conformacgdo atribuida as universidades publicas estd na
ressignificacdo dos conceitos de publico e privado e na progressiva diminuicao da
autonomia universitaria, apontando, também, uma forma de expansdo sem o0s
correspondentes aportes financeiros e sem a garantia dos padrdoes de exceléncia
académica, historicamente atribuidos as universidades publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Superior. Politica de expansdo. REUNI. Gestao
universitaria.



ABSTRACT

ARAUJO, Rhoberta Santana de. THE IMPLEMENTATION OF REUNI AT THE
FEDERAL UNIVERSITY OF PARA: A CASE STUDY ON THE ALTAMIRA
UNIVERSITY CAMPUS, 277p. Thesis (Masters in Educagao)—Instituto de Ciéncias
da Educacao, Universidade Federal do Para. Belém (PA), 2011.

The university reforms underway in Brazil, specifically those initiated during the
administration of President Lula da Silva, inaugurated a new stage in the
(re)configuration of public universities in the country, which directly affected the
academic administrative, and policy structures of these institutions. The REUNI
(Support Program for the Restructuring and Expansion of Public Universities) is an
example of the current context of such reforms, and is presented as a major action
on the part of the federal government aimed at expanding access to, and
permanence in public universities. This thesis is the result of ongoing research in
the Graduate Program in Education at the Federal University of Para (UFPA). The
implementation of the REUNI on the UFPA Altamira University Campus was the
object of the research, which aimed to investigate the impact of the program on
issues related to access to higher education, as well as those concerning university
financing and management. Research methodological tools and procedures
included literature review, documentary analysis, and case study. The theoretical
and methodological approaches are founded upon the contributions of historical
and dialectical materialism. Preliminary results indicate that, the massive
adherence to the REUNI by federal universities notwithstanding, the set of
indicators agreed upon in the Program term of accesion has not been fully
achieved, notably those of quantitative character. At the Federal University of Para,
despite the broad normative framework designed and issued to give substance to
actions and goals of the Program, and effectiveness to its indicators such as
graduation and expansion of the undergraduate programs, the corresponding
results remain, so far, below the goals agreed upon with the Ministry of Education
(MEC). Moreover, important changes have been observed in the dynamics of the
institution management, which has enwrapped the administrative procedures by
ways of rationality, flexibility and efficiency, in short, by a results-oriented
management. Research results evidenced that the current conformation assigned
to public universities resides both on the redefinition of the concepts of public and
private and on the progressing erosion of university autonomy; also, they offered
evidence regarding the ongoing expansion without the corresponding necessary
financial apportion, and without the guaranteed standards of academic excellence,
historically assigned to public universities .

KEYWORDS: Higher Education. Expansion Policy. REUNI. University
Management.



Os homens fazem a sua propria
historia, mas ndo o fazem como
querem... A tradicdo de todas as
geracées mortas oprime como um
pesadelo o cérebro dos vivos.

(Karl Marx)
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INTRODUCAO

As universidades publicas brasileiras, notadamente  como
desdobramento da reforma do Estado, implementada no governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), na década de 1990, foram submetidas ao novo
paradigma da administracdo publica, expressos nos principios de gestdo
eficiente, orientada por resultados e racionalizacdo dos recursos. Deste modo,
as reformas visaram, por um lado, a configuracdo de um Estado enxuto, que
transfere parte de suas responsabilidades a sociedade civil, e por outro lado, o

fortalecimento de suas agdes de controle e supervisdo. Assim,

A educacao superior teve de se adequar aos novos imperativos e
submeter-se a centralidade econdmica. A imposicdo de reformas
visando a ajustar a educacdo as novas exigéncias da crescente
onda de acumulagédo do capital produziu agudas tensoes, ainda
nao resolvida [sic]. (DIAS SOBRINHO, 2003, p.101).

As reformas educacionais implantadas no governo de FHC tiveram a
finalidade de estabelecer uma nova concepcdo de educacdo, orientada nao
como um direito social, mas como um servi¢co, portanto, regulada pelas leis do
mercado. No ensino superior, em particular, esse processo ocorreu, de modo
mais intenso, em duas frentes: racionalizacdo dos recursos destinados as
universidades publicas, induzindo estas instituicbes a buscarem fontes
alternativas de financiamento e, consequentemente, aproximando-as da logica
do mercado, oferecendo, inclusive, servicos a empresas, na condicdo de
contratada; e o fortalecimento da iniciativa privada enquanto l6cus privilegiado
da oferta desse nivel de ensino, provendo financiamento publico as atividades
dessas instituicdes, por meio de bolsas de estudos, crédito educativo e isencéo
fiscal. Dentro dessa conjuntura, a expansao acelerada da iniciativa privada no

ensino superior foi o resultado mais visivel do conjunto de reformas.
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As politicas do governo de Lula da Silva (2003-2010) ndo romperam com
a concepcdo estrutural de educacdo do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Houve continuidade das medidas privatizantes e

intensificacdo do processo de reformas, no campo do ensino superior.

O Plano Nacional de Educacao, implementado no governo de FHC e
que vigorou no periodo de 2001 a 2010, determinando as a¢cfes e metas para a
Educacao Superior, foi objeto de continuidade e aprofundamento, no governo
Lula da Silva. No documento, € indicada a meta de expanséo deste nivel de
ensino, elevando a taxa de acesso aos jovens de 18 aos 24 anos dos atuais
12% para 30%, no prazo de cinco anos®, o que culminou na adocdo de um
conjunto de medidas, dentre elas o Programa Universidade para Todos
(ProUni), por meio da concesséo de bolsas de estudos, na iniciativa privada, a
estudantes de baixa renda, o Financiamento Estudantil (FIES), a Universidade

Aberta do Brasil (UAB), que oferece cursos a distancia, especialmente
licenciaturas.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado por meio do
Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, amplamente divulgado pelo governo
federal e pela imprensa, se apresentou como documento sisteméatico das
acOes, metas e principios da educacao, no pais, contemplando todos 0s niveis
de ensino e visando a democratizacdo do acesso e da permanéncia e,
particularmente, a melhoria nos indicadores de qualidade. Neste sentido,
Saviani (2009, p.1, 2) ressalta:

A aprovacdo quase geral se contrapuseram algumas
manifesta¢des alertando que o Plano, tal como apresentado, ndo
trazia garantias de que as medidas propostas surtiriam o efeito
pretendido e esperado. Isso porque ndo estavam claros o0s
mecanismos de controle, permanecendo a possibilidade de que as
administracdes municipais manipulassem os dados de modo que
garantissem o0 recebimento dos recursos, apresentando

! A meta consta no Plano de Desenvolvimento da Educacéo, programa lancado em 28 de abiril
de 2007, que se constitui em um conjunto de instrumentos (decretos, projetos de lei, portarias
interministeriais etc.), definindo-se metas para a educacdo no pais, inclusive o ensino
superior.
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estatisticas que mascarassem o0 desempenho efetivo, em
detrimento, portanto, da melhoria da qualidade.

Neste cenario, e como desdobramento do Plano de Desenvolvimento da
Educacao, instituiu-se o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Publicas (REUNI), que compde uma das acgbes
do governo federal, dentro do mencionado conjunto de medidas que integram a
reforma da Educacdo Superior, no pais, promovidas pelo governo de Lula da
Silva. O Programa estabelece uma série de metas que visam, prioritariamente,
a ampliacdo do acesso ao ensino de graduacao, nas instituicbes federais de
ensino superior (IFES), e a melhoria nos indicadores privilegiados no
Programa, a Taxa de Sucesso da Graduacdo e a Relacdo Aluno Professor,

como sera detalhado adiante.

As polémicas em torno da implantacdo do Programa sdo de toda ordem.
Os defensores acreditam que os aportes, sinalizados pelo MEC, de mais
recursos e mais vagas para docentes e técnicos representam um novo félego
para as acOes das universidades federais, historicamente sacrificadas pela
racionalizacdo de recursos publicos. Por outro lado, as metas exigidas
priorizam o ensino em detrimento da pesquisa, ao estabelecer o aumento na
taxa de conclusdo da graduacdo para 90% e o aumento na proporcao de
alunos por professor, na razdo de 18/1, que poderdo implicar a
desconfiguragcdo do carater da universidade, enquanto lécus de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como o aligeiramento e consequente
desqualificacdo da atividade de ensino e precarizacdo do trabalho docente
(ARMIJOS, 2007)

O REUNI, particularmente, na sua génese e nos instrumentos utilizados,
vem estabelecer a ressignificacdo do conceito de universidade, defendida por
movimentos ligados a educacéo, a exemplo do Sindicato Nacional de Docentes
das Instituicbes do Ensino Superior (ANDES-SN) e do Forum Nacional de
Defesa da Escola Publica, que defendem que as atividades da universidade, de
carater essencialmente publico e financiadas pelo Estado, estejam assentadas

na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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Nesse novo projeto de universidade, o ensino de graduacdo é
privilegiado. Este, por sua vez, deve se revestir de flexibilidade e racionalidade
Nno acesso, ha organizacao curricular e na adocdo de metodologias de ensino
inovadoras. Além disso, a estrutura académica universitaria, por meio de
politicas de apoio estudantil eficientes, deve oferecer as condicbes para
permanéncia e conclusdo dos estudos dos alunos. Assim, progressivamente,
constitui-se uma arquitetura organizacional que visa, prioritariamente, a
melhoria dos indicadores de acesso, de permanéncia e das taxas de sucesso

de conclusao dos cursos.

Entretanto, estudos® tém indicado que o processo de reforma
universitaria levado a cabo, nas ultimas duas décadas, repercute diretamente
na reconfiguragdo da universidade, enquanto instituicdo social. A gestdo, o
acesso e o financiamento, elementos diretamente relacionados a autonomia,
sdo objeto de reformulacdes. A concepcao de instituicAo essencialmente
publica, com autonomia didatico-cientifica, financeira e patrimonial, €
paulatinamente revista. A—rtreducde—de O conceito de “publico ndo estatal”,
idealizado ainda no governo de FHC, é sistematicamente aprofundado, no
governo de Lula da Silva, que, por meio de distintos dispositivos, amplia a
participacdo da iniciativa privada na oferta do ensino superior e estimula as
universidades publicas a se valerem da diversificacdo das fontes de
financiamento. Numa revisada concepcdo de autonomia universitaria,
compreendida como autonomia para captar recursos na iniciativa privada, €

arquitetado o processo de reforma:

Esta cada vez mais evidente que o governo quer caminhar na
direcdo de, sem lhes tirar o pomposo titulo, transformar na pratica,
muitas das atuais universidades federais também em instituicbes
voltadas apenas ao ensino. Apela, para tanto, a inegavel
necessidade de democratizar o acesso e promover a inclusédo das
camadas desfavorecidas da populagdo, mas promove um ensino
“pobre para os pobres”, cuja énfase recai na formagao do cidadao
trabalhador para a sociedade do desemprego, instituida pelo

capital. (ANDES-SN, 2007, p.17)

% Dias Sobrinho (2003); Lima (2007); Chaves (2008); Silva Jr. e Sguissardi (2009).
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Desse modo, a reforma universitaria proposta pelo Governo Lula da
Silva representa um marco desafiador para as universidades publicas, que
coloca em questao a sua prépria identidade e a preservacdo da sua tradi¢ao.

O estudo de um dos programas — o REUNI — que comp&em um conjunto
de acdes implantadas ou em fase de implantagédo requer uma investigagao que
se proponha a analisar os seus elementos estruturais, na Universidade Federal
do Pard, particularmente no Campus Universitario de Altamira, Unidade
Regional dessa instituicdo. Neste sentido, cabe o questionamento: Quais as
repercussdes da implantacdo do Programa, no ambito da gestdo universitaria,

e 0s consequentes desdobramentos, no acesso e no financiamento?

Neste estudo, a gestdo universitaria € a dimensdo privilegiada, na
medida em que vem se tecendo todo um arcabouco juridico-institucional para
dotar as universidades dos elementos gerenciais necessarios para ao alcance
dos objetivos propostos no Programa. E, por se tratar de um programa em
desenvolvimento, cujos resultados efetivos poderdo ser analisados apés 2012,
a gestao, aliada ao financiamento, se apresenta como elemento decisivo para o

éxito das acdes e metas nele propostas.
As hipéteses formuladas para este estudo sdo as seguintes:

0 O REUNI, na Universidade Federal do Para, Campus Universitario
de Altamira, ndo foi objeto de planejamento sistematico e efetivo, ndo
contando com participagdo da comunidade na definicho dos seus
encaminhamentos, acdes, metas e indicadores e na definicdo dos
investimentos. O resultado desse cenario é a insatisfacdo dos gestores e
docentes, particularmente os dos cursos que nao foram contemplados
pelo Programa, ou receberam uma parcela de investimentos pouco
significativa. O mal-estar gerado estaria ocasionando rivalidade e

competicdo entre os cursos de graduacao.

0 A estrutura organizacional da instituicdo e, precisamente, a do
I6cus de investigacdo (campus de Altamira) nao foi preparada para

receber a rapida ampliacdo da oferta de vagas no ensino de graduacgéo
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e das contratacdes simultdneas de docentes. Apesar da previsdo de
investimentos em infraestrutura, as condicdes de oferta dos cursos
criados e ampliados a partir do Reuni, no periodo de investigacdo (2008-
2010), particularmente no que se relaciona a infraestrutura fisica e de
equipamentos, ndo foram adequadamente atendidas. As implicacbes
dessas limitagcdes seriam rebaixamentos nas condi¢cdes de oferta dos
cursos, com sérias implicacfes para que se alcancem padrées minimos

de qualidade académica.

¢ As dificuldades operacionais do REUNI estariam relacionadas as
limitacbes na gestdo do Programa, em decorréncia da limitada
gualificacdo técnica dos gestores das unidades e subunidades e do
limitado quadro técnico-administrativo da universidade, para atender a
expressiva ampliacdo da demanda criada. No que se relaciona ao
financiamento, apesar dos investimentos, em fase de execugao, O
volume total de recursos ndo representou impacto significativo na matriz
orcamentaria da universidade. Por outro lado, a oferta de vagas foi
objeto de importante ampliacéo, pressionando a capacidade instalada da

universidade.

Nesse sentido, o referido processo, que estd em curso, desperta 0s

seguintes questionamentos:

\ Quais as relagdes que podem ser estabelecidas com a implementacéo
do Programa e a reconfiguracdo da gestao universitaria e consequentes
desdobramentos no acesso e no financiamento, na UFPA/Campus de

Altamira?

\ Como estdo sendo alcancadas as metas do plano, quanto & expansao
do ensino da graduacéo, que propde o aumento em 50% das matriculas,
particularmente, nos cursos noturnos e intervalares, além da reducéo da
evasdo para um patamar entre 10 a 20%, percentuais a serem atingidos
até 2012?
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\ Como esta acontecendo o processo de criagdo dos Cursos novos?
Quais as condigbes de infraestrutura fisica, equipamentos, acervo

bibliogréafico, quadro docente e técnico-administrativo?

V' Os indices de aprovagdo, no biénio 2008-2010, passaram por

alteracdes significativas?
\ Quais as implicagbes para a gestio universitaria?

Diante da problemética apresentada, € delimitado o objetivo geral desta
pesquisa, que se propde a investigar o processo de implantagdo do “Programa
de apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao Das Universidades Federais
— REUNV”, no ambito da UFPA/Campus de Altamira, no periodo compreendido
entre 2008 e 2010, com vistas a analisar suas implicacbes para a gestdo
universitaria, a concepcao orientadora desse marco de institucionalidade, bem
como os limites e as possibilidades arregimentadas a partir do Programa, no
que se relaciona a gestdo e aos desdobramentos no acesso e no

financiamento.

Por seu turno, é importante destacar os objetivos especificos que

nortearam o desenvolvimento deste trabalho:

\ Analisar a dindmica da gestdo administrativa e académica do campus
e das faculdades, sob o marco de implantacdo do REUNI, conduzindo a
investigacdo sob a Otica da autonomia universitaria e dos atuais

principios e diretrizes de gestédo da Universidade;

\' Analisar o financiamento do REUNI, no campus de Altamira,
considerando: o orcamento previsto, aprovado e executado, no periodo;
0 acréscimo de recursos e sua relacdo com a expansao das matriculas,

apos a implantacdo do Programa.

\ Investigar o processo e as condigdes de criagdo de cursos novos
presenciais (Engenharia Florestal, Geografia, Lingua Inglesa e

Etnodesenvolvimento), em termos de infraestrutura fisica e de
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bem como a contratacdo de docentes e técnico-

\ Observar se os indices de aprovagdo, na graduagdo, passaram por

alteracdes significativas, no biénio 2008/2010;

V Investigar as implicacdes da implantacdo do Programa na gestdo

universitaria.

Diante da apresentacdo da problematica e dos objetivos, sera exposta a

seguir a metodologia que orientou o desenvolvimento deste trabalho.

Metodologia

Para Marx, sé importa uma coisa: descobrir a lei dos
fenémenos de cuja investigacdo ele se ocupa. E para
ele é importante ndo s6 a lei que os rege, @ medida
que eles tém forma definida e estdo numa relacdo
que pode ser observada em determinado periodo de
tempo. Para ele, o mais importante é a lei de sua
modificacdo, de seu desenvolvimento, isto é, a
transicdo de uma forma para outra, de uma ordem
de relacées para outra. Uma vez descoberta essa lei,
ele examina detalhadamente as conseqiiéncias por
meio das quais ela se manifesta na vida social. [...]
Marx considera o movimento social um processo
historico-natural, dirigido por leis que ndo apenas
sdo independentes da vontade, consciéncia e
intencdo dos homens, mas, pelo contrdrio, muito
mais lhes determinam a vontade, a consciéncia e as
intencbes. (MARX apud BLOCK. O Capital. [2.ed.].
Posfacio.)



26

O fragmento ilustra a orientacdo metodolégica pretendida nesta
pesquisa®>. O método, aqui compreendido, fomenta a investigacdo de
fenbmenos historicamente situados, influenciados por multiplas determinagdes,
que independem da vontade e da consciéncia dos sujeitos e que revelam as
condi¢Bes objetivas de existéncia, no interior de rela¢des sociais contraditorias,

antagobnicas e em permanente transformacao.

As contribuicdes do materialismo historico-dialético, enquanto teoria e
l6gica do conhecimento, assinalam a descoberta das leis* que determinam os
fenbmenos, apreendendo sua regularidade interna e o seu movimento no
decurso histérico. Assim, o conhecimento se revela por meio da apreensao da
esséncia dos fendmenos. Tal esséncia, ndo se da na sua imediaticidade, ou
pseudoconcreticidade, como indica Kosik (2002). E necessario, por meio do
exercicio da abstracdo, decompor a estrutura da coisa, compreender seus
aspectos, relacdoes e mediacdes e alcancar o real, que representa o fendmeno

desvelado, sua concreticidade, isto é a totalidade concreta.

O autor adverte que a totalidade concreta ndo sédo todos os fatos, o
agrupamento de todos os aspectos, das coisas e relagbes, mas uma teoria da
realidade, que oferece os elementos para distingdo da falsa consciéncia e a

compreensao real da coisa.
A concepcao de método que orienta a presente pesquisa esta expressa,

ainda, nas formulagdes de Kopnin (1978, p.91):

O método é um meio de obtencdo de determinados resultados no
conhecimento e na pratica. Todo método compreende o

® Sanchez Vasquez (2007) compreende pesquisa como “toda atividade voltada para solucdo de
problemas; como atividade de busca, indagacéo, inquiricdo da realidade, é atividade que vai
nos permitir, no dmbito da ciéncia, elaboracdo de um conhecimento, ou um conjunto de
conhecimentos, que nos auxilie a compreensdo desta realidade e nos oriente em nossas
acoes” (p.31).

* As leis da dialética materialista explicam o conhecimento como sendo um processo em
desenvolvimento, que incorpora necessariamente saltos, interrup¢cdes do processo de
graduacdo, aquisicao de resultados basicamente novos a base da solugdo das contradices
que surgem entre objeto e sujeito (KOPNIN, 1978).
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conhecimento das leis objetivas. [..] Por si mesmas, as leis
objetivas nado constituem o0 método, tornam-se método os
procedimentos que nela se baseiam e servem para a sucessiva
interpretacdo e transformacdo da realidade, para obtencdo de
novos resultados.

Assim compreendido, 0 método ndo corresponde a procedimentos
meramente descritivos de dada realidade. Para além da descricéo, ele realiza a
interpretacdo dos fendmenos, mediados® na e pela pratica dos sujeitos,
visando a transformacéo dessa realidade. Desse modo, o ser, 0 pensamento e
a pratica sdo elementos indissociaveis, constituindo um todo organico,

rompendo com a dicotomia teoria-pratica, sujeito-objeto e ideia-matéria.

Entendida de tal modo, nenhuma investigacdo pode prescindir da
analise dos condicionantes que influenciam e determinam as praticas sociais e
politicas. E € neste sentido que esta pesquisa se propds a investigar o Plano
de Apoio a Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais/REUNI,
precisamente seu processo de implantacdo no Campus Universitario de
Altamira, unidade regional da Universidade Federal do Para. A temética se
situa no campo das politicas publicas do ensino superior e tem estreita relacdo
com a atual (re)configuracdo das universidades brasileiras, expressa na
reforma universitaria em curso, gerada no governo de Lula da Silva (2003-
2010). Propde-se. nesta investigacdo, desvelar as mediacBes sociais,
econdmicas e politicas que culminaram na implantagdo do REUNI, enquanto
uma acao governamental e que certamente repercutem configuracao

institucional desta Universidade.

A opcdo tedrico-metodolégica revela a intencdo de aproximacdes
sucessivas do objeto investigado e considera os limites temporais e 0S passos

iniciais da pesquisadora no universo da pesquisa

® De acordo com Ciavatta (2001), as mediacbes sao relacdes articuladas, reconstruidas em
nivel de conhecimento histérico, dentro de determinada totalidade social que faz parte do
mundo objetivo. Revela processos complexos, com significados diversos, relacionados com a
pratica dos sujeitos e os fenédmenos da realidade.



28

O locus da pesquisa € a Universidade Federal do Para/Campus
Universitario de Altamira. A UFPA é uma instituicao federal de ensino superior,
organizada sob a forma de autarquia, vinculada ao Ministério de Educacgdo
(MEC), através da Secretaria de Ensino Superior (SESu). A IFES é atualmente
uma das maiores e mais importantes instituicdes do Trépico Umido, abrigando
uma comunidade composta por mais de 50 mil pessoas, distribuidas entre os
cursos da educacdo basica e profissionalizante, ensino de graduacdo e pos-

graduacéo e os cursos livres oferecidos pela instituicéo.

No final da década de 1970, a UFPA iniciou o processo de expansao das
acoes, no interior do Estado. O Projeto de Interiorizagdo se propunha a
democratizar o acesso a formac&do superior para uma populacdo excluida
desse nivel de ensino. A omissao do poder publico, a localizacdo geografica
dos Municipios, distantes dos centros urbanos, eram apenas alguns dos

entraves para ampliacdo dessa demanda.

A primeira fase do processo de interiorizacdo aconteceu sob o modelo
das atividades extensionistas dos Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e A¢cbes Comunitarias (CRUTACS). Inicialmente, foram oferecidos
Cursos Especiais de Licenciatura Curta, nas areas de Letras, Estudos Sociais e
Ciéncias Naturais. O publico destes cursos era composto por professores de 1°
e 2° Graus, dos Municipios de Maraba, Soure, Castanhal, Santarém e
Abaetetuba, locais escolhidos para implantagcdo da primeira fase do programa
de interiorizacdo. (FREITAS, 2005). A implantacdo da Universidade, no interior
do Estado, representou um importante marco na dindmica das sociedades
locais, considerando suas acfes, particularmente no ambito do ensino. A oferta
dos cursos de licenciatura, em especial, possibilitou a formacdo e a
qualificacdo de profissionais da educacdo até entdo ndo contemplados com a

titulacdo académica.

Na segunda fase de implantacdo do Programa, no periodo
compreendido entre 1986 a 1989, Altamira foi contemplado, possibilitando o
acesso a Educagdo Superior a uma populacdo abrangida por

aproximadamente onze Municipios, situados ao longo da Rodovia
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Transamazoénica e do Baixo Xingu (Altamira, Brasil Novo, Medicilandia, Uruara,
Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio, Porto de Moz, Anapu, Pacaja, Placas e
Gurupd). A oferta de cursos ocorreu, prioritariamente, por meio de
licenciaturas, para atuacéo de seus egressos na Educacao Basica.

O Campus Universitario de Altamira passou a integrar o Projeto de
Interiorizagdo, em 1986, com a oferta dos cursos de Licenciatura Plena em
Letras, Historia, Geografia e Pedagogia. A consolidacdo das ac¢bes da
Universidade no Campus foi (e ainda €) lenta e gradativa. A estrutura de
funcionamento dos cursos era precaria, com inexisténcia de quadro docente e
técnicos proprios. Os professores deslocavam-se de Belém para ministrarem
disciplinas no Municipio. O acervo bibliografico era minimo, a infraestrutura
inadequada e recursos didatico-pedagdgicos restritos. Desse modo, ndo houve,
de fato, a criacdo de um ambiente propriamente universitario, com a dinamica

caracteristica da academia.

Atualmente, o campus dispbe de quadro docente de 70 (setenta)
professores efetivos — distribuidos nos cursos regulares de Ciéncias Bioldgicas,
Engenharia Agrondmica, Engenharia Florestal, Letras Lingua Portuguesa,
Letras Lingua Inglesa, Pedagogia, Geografia e Etnodesenvolvimento, além de
sete técnico-administrativos efetivos — e dez cedidos de 6rgdos municipais e
estaduais; e ainda, aproximadamente 1.200 (um mil e duzentos alunos),
vinculados aos cursos presenciais e aos cursos a distancia (Matematica,

Quimica e Administracao).

As acbes decorrentes da implantacdo do REUNI estdo em curso, no
Campus de Altamira. A criacdo de cursos novos, a contratacdo de docentes e
técnico-administrativos, o investimento em infraestrutura fisica sédo exemplos
dessas acoes. Isto, certamente, representa um marco, diante da precariedade
de recursos humanos e materiais com que 0 campus convive, desde a sua
criacdo. Entretanto, é importante analisar este processo, tendo como pano de
fundo os elementos condicionantes, determinantes e conflitantes que podem

assinalar aspectos mais amplos da reforma.
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A pesquisadora integra a comunidade da Universidade Federal do Para,
atuando no Campus Universitario de Altamira, desde o ano de 1999. Primeiro,
enquanto aluna do curso de Licenciatura Plena em Pedagogia e, em seguida,
na condi¢cdo de integrante do quadro técnico-administrativo, admitida por meio
de concurso publico, realizado em 2004, para o cargo de Assistente em
Administracdo. Nesse campus, desempenhou funcbes de assessoria
administrativa e de coordenacdo da divisdo de registro e controle académico.
Atualmente, responde pela Divisdo de Gestdo Pedagdgica do Campus,
admitida em novo concurso publico, realizado em 2009, para carreira de

Técnico de Nivel Superior.

O objeto de pesquisa tem estreita aproximacdo com as experiéncias da
pesquisadora, enquanto integrante do quadro técnico dessa Unidade e
representante da categoria, no Conselho Universitario do Campus de Altamira,
no periodo de 2005 a 2008. Tais experiéncias possibilitaram acompanhamento
das discussdes e das ac¢des iniciais de implantacdo do REUNI, no Campus.

As politicas publicas em educacéo e, particularmente, as implicacées no
ensino superior vém despertando na pesquisadora o interesse pela
investigagdo dos elementos que determinam, condicionam e influenciam a
implantacdo de projetos, programas e acdes governamentais, nesse nivel de

ensino.

Trivinos (2007) pressupde que o pesquisador, na formulagcdo do
problema de pesquisa, esteja envolvido, direta e indiretamente, na realidade a
ser investigada. Entendido desse modo, ndo ha que se pensar na propalada
“neutralidade cientifica”, postura do pesquisador em relacdo a objeto de
pesquisa, defendida pela abordagem positivista e expressa na dicotomia
sujeito-objeto, subjetividade-objetividade. Evidentemente, ndo é dispensado o
necessario rigor quando do desenvolvimento da pesquisa. E importante a
utilizacdo do instrumental tedrico-metodologico, orientado pelo enfoque
epistemologico escolhido, permitindo, assim, uma maior aproximagao do objeto

de pesquisa.
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Desse modo, com a aproximacdo da pesquisadora com 0 objeto de
pesquisa, pretenderam-se a instrumentalizacdo, os aportes indispensaveis a
investigacao, favorecendo o acesso aos dados, aos documentos e aos sujeitos

informantes.

Diante das imposi¢cdes quanto ao cumprimento de prazos, exigidos pelas
instancias administrativas do programa de pds-graduacdo ao qual esta
vinculada a presente pesquisa, importou a delimitagdo temporal desta
investigacdo, definindo-se o periodo compreendido entre marco de 2008 e
dezembro de 2010.

Esta definicdo se relacionou, ainda, com a criagdo do REUNI, que
ocorreu em abril em 2007, por meio da publicacdo do Decreto n°® 6096/2007.
Entretanto, o processo de implantacdo da UFPA teve inicio, apenas, em margo
de 2008, por meio da assinatura do acordo de metas junto ao MEC. Desse
modo, para efeito de andlise, foi realizado levantamento de dados referentes ao
ano de 2007, ano de criacao oficial do Programa, até dezembro de 2010, limite

temporal da pesquisa geradora desta dissertacao.

O marco temporal de criacdo do REUNI e seus consequentes
desdobramentos, traduzidos em mecanismos de implantacdo adotados pela
UFPA/Campus de Altamira, visando a garantia da sua viabilidade e ao
atendimento dos objetivos e metas pactuados junto ao MEC, assinalaram, a

priori, uma temporalidade das acgodes.

Cumpre ressaltar que o adequado gerenciamento do tempo € elemento
determinante para o éxito da pesquisa e, além disso, a delimitacdo temporal
nao significa o “congelamento” do periodo de investigagdo, nem uma
demarcacao diacronica do tempo. O movimento histérico, as interconexdes,
determinacdes e mediacdes dos distintos fenbmenos que repercutiriam no

objeto foram componentes desta investigagéo.

A investigacdo elegeu como técnica de pesquisa 0 estudo de caso, em

razdo de estar direcionada para um fendmeno em particular, entretanto,
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incluida num plano mais amplo de reforma em desenvolvimento na UFPA.
Nesta modalidade de pesquisa, 0s sujeitos e fendmenos sdo particularizados, o
que nédo significa o comprometimento da representatividade do objeto
investigado. Assim, indica Severino (2007, p. 121):

O caso escolhido para a pesquisa deve ser significativo e bem
representativo, de modo a ser apto a fundamentar uma
generalizacdo para situacdes analogas, autorizando inferéncias.
Os dados devem ser coletados e registrados com 0 necessario
rigor e seguindo todos os procedimentos da pesquisa de campo.
Devem ser trabalhados, mediante andlise rigorosa e apresentados
em relatérios qualificados.

Além disso, este instrumento de investigacdo exige uma variedade de
dados quantitativos e qualitativos, coletados em diferentes momentos e tendo
como fonte diferentes sujeitos. O objetivo é buscar elementos coincidentes e
conflitantes sob Gtica diversas, analisando-se as contradicBes inerentes ao

fendbmeno estudado.

Deve-se ter em mente que a totalidade de qualquer objeto, quer fisico,
quer biolégico ou social, € uma construcdo intelectual, uma vez que nédo
dispomos de meios concretos para definir precisamente estes limites. O estudo
de caso ndo pode ser considerado uma técnica que realiza a analise do
individuo em toda a sua unicidade, mas é uma tentativa de abranger as
caracteristicas mais importantes do tema que se esta pesquisando, bem como
seu processo de desenvolvimento. (SANCHEZ VASQUEZ, 2007, p.71).

O estudo de caso, neste sentido, foi compreendido como uma técnica de
pesquisa que, aliada as contribuicbes epistemolégicas do materialismo
histérico-dialético, possibilitou investigar as condi¢des objetivas de implantacdo
do REUNI, no Campus de Altamira, os desdobramentos deste processo nos

aspectos relacionados ao acesso, ao financiamento e a gestao universitaria.

As etapas de trabalho foram constituidas, inicialmente, por revisédo

bibliografica, considerando que o tema em questao tem sido objeto de estudo
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de distintas pesquisas consolidadas. Os dados e categorias tedricas
desenvolvidas por varios pesquisadores se configuraram como elementos de
andlise e fundamentacao desta investigacao. Neste sentido, a producao tedrica
de pesquisadores, a exemplo de Amaral (2003), Dias Sobrinho (2003), Lima
(2007), Chaves (2008), Castro e Cabral Neto (2009), Sqguissardi (2009), Leher
(2010) e Mancebo (2010), forma um quadro de referéncias adotadas como

importantes subsidios teoricos desta pesquisa.

A revisdo bibliografica se configura como um exercicio permanente do
pesquisador que, ao longo de todo o processo de investigacdo, precisa manter
contato com as produgdes correlatas ao objeto de pesquisa. Esta atividade foi
objeto de constante apropriacdo pela pesquisadora, com vistas a atingir maior

aproximacéo com as politicas do ensino superior.

Além das fontes tedricas, foi realizado o levantamento dos documentos
oficiais relacionados ao Programa sob estudo, bem como a legislacdo
pertinente. Dos documentos oficiais, cabe registrar de pronto: a) Decreto
Presidencial n° 6.096/2007, que instituiu o0 REUNI; b) Plano de Expanséo e
Reestruturacdo da UFPA 2008-2012; c) Acordo de Metas, assinado pela UFPA
junto ao MEC, d) Planos de trabalho e execuc¢ao orcamentaria de custeio e de
capital; e) Planos de distribuicdo de vagas docentes e técnico-administrativas;
f) Regulamento do ensino de graduacédo da UFPA; g) Projeto Pedagogico dos
cursos contemplados pelo Programa, no Campus de Altamira; h) Plano
Individual de trabalho dos docentes selecionados; i) Atas dos conselhos
deliberativos; j) Relatério anual de atividades do campus; |) Relatérios anuais
de gestdo, da UFPA; m) Plano de Gestdo Orcamentaria; n) Relatério de
Avaliacdo e Acompanhamento do REUNI; e 0) Regimento e Estatuto da UFPA
— que foram objeto de andlise, nesta pesquisa.

Evangelista (2004) destaca que as fontes documentais “mentem?”, isto €,
apresentam elementos ocultos. Assim, 0s aspectos silenciados nos
documentos podem ser mais relevantes do que é notoriamente anunciado.
Além disso, importa o entendimento do contexto de produgédo dos documentos,

particularmente se expressam a formulacdo de uma politica. Frequentemente,
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tais documentos séo divulgados por meio de discursos supostamente

consensuais quanto ao atendimento de demandas populares.

A andlise dos documentos selecionados foi organizada em torno das
proposi¢cdes anunciadas pelo governo federal e pela UFPA quanto a aspectos
relacionados aos objetivos, metas, acoes, estratégias, acompanhamento e
avaliacdo, bem como a previsdo orcamentaria dos investimentos. O
estabelecimento de dispositivos normativos e de regulagao representa uma das
medidas disseminadas pela Universidade, com o propésito de garantir a
viabilidade das acdes do Programa. Os documentos examinados foram um
aporte nesta investigacdo, e buscamos, por meio dessa analise, desvelar o
discurso oficial corporificado nos papéis e, posteriormente, averiguar a eficacia

das acdes e das metas pactuadas.

A pesquisa de campo se constituiu como outra etapa realizada nesta
investigacdo. Por meio deste instrumento, prop0s-se verificar a percep¢ao dos
atores sociais envolvidos no processo de implantacdo do REUNI, no campus
de Altamira, particularmente a percepcdo dos gestores e docentes da
instituicdo acerca dos desdobramentos dessa politica na ampliagdo do acesso,
na configuracdo da gestdo universitaria e no financiamento das acdes

previstas, sob o atual marco de reforma.

Nesta fase, foram realizadas visitas programadas a Pro-reitoria de
Planejamento e Avaliagdo (PROPLAN) e a Pré-reitoria de Ensino de
Graduacao (PROEG), a Pro-Reitoria de Graduacgédo e a Reitoria, com objetivo
de obter informacdes e documentos que dispusessem sobre o andamento das
acbes do Programa, no Campus de Altamira. Nestas Proé-reitorias, foram
designados técnicos responsaveis pelo planejamento, gestao,
acompanhamento e avaliacdo do REUNI. Estes sujeitos foram fontes de

informacao pertinentes a pesquisa.

Os sujeitos informantes selecionados para esta investigagdo foram os

seguintes:
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. O coordenador do Campus de Altamira, com objetivo de analisar
o discurso do dirigente politico e administrativo da unidade, no que diz
respeito aos processos de planejamento, elaboracdo de demandas e
metas, execuc¢do, acompanhamento e avaliacdo das acOes decorrentes
da implantagdo do REUNI. Este informante foi denominado sujeito-
gestor (SG).

. Os dirigentes dos cursos nédo beneficiados pelo REUNI ou
beneficiados com uma parcela menor, se comparado aos demais; eles

receberam a denominagéao sujeito-gestor (SG).

. Os dirigentes das subunidades académicas contempladas pelo
REUNI (Engenharia Florestal, Ciéncias Bioldgicas, Lingua Inglesa e
Geografia), visando apreender por meio do discurso destes sujeitos a
percepcao acerca da implantacdo e dos desdobramentos do Programa,
analisando os aspectos relacionados a: condicdo de oferta e criacao de
cursos; expansdo de vagas no ensino de graduacéo; investimento em
infraestrutura fisica e de equipamentos; execucdo destes investimentos;
correspondéncia entre ampliacdo de vagas, na graduacdo, e ampliacédo
do quadro docente; e perspectivas quanto a intensificacdo do trabalho
docente. Cada um destes informantes foi designado como sujeito-gestor
(SG).

. Dois docentes que acompanharam o processo de implantacdo do

Programa, na Unidade, e foram denominados sujeitos-docentes (SD).

. Técnicos da PROPLAN, PROAD e PROEG, responsaveis pelo
gerenciamento das acdes do REUNI, na UFPA/Campus de Altamira. A
finalidade foi a de obter informacdes acerca de: orcamento previsto para
investimento em custeio e capital, plano de trabalho e aplicacdo destes
recursos; plano de distribuicdo de vagas docentes; plano de ampliacao
de vagas do ensino de graduacdo, considerando vagas projetadas
(MAT); taxa de conclusdo de graduacédo (TCG); e relagcao aluno-
professor (RAP).
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Para obtencdo dos dados relevantes para a pesquisa, foi utilizada a
entrevista semiestruturada, cuja finalidade foi a de obter informacdes junto aos
sujeitos que desvelassem aspectos nao expressos nos documentos oficiais.
Além disso, apreender, por meio do discurso desses sujeitos, os significados e
representacdes relacionadas ao Programa e as implicacdes decorrentes da sua
implantacdo, na configuracdo institucional do campus de Altamira. As
entrevistas foram realizadas, no periodo de novembro e dezembro de 2010,
com duragdo média de quarenta minutos, e foi um importante instrumento de
informagao acerca do processo de implantacdo do REUNI, notadamente no

gue se relaciona ao planejamento e a gestéao.

Segundo Trivifios (2007, p.146),

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral,
aguela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados
em teorias e hipéteses, que interessam a pesquisa, € que, em
seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hipéteses que vao surgindo a medida que recebem as respostas
do informante. Desta maneira, 0 informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comeca a participar na elaborac¢éo do contelddo da pesquisa.

Além da entrevista semiestruturada, visitas programadas a Reitoria, a
PROEG, PROAD, PROPLAN serviram de instrumento de coleta de dados.
Nesta fase, aconteceu o levantamento de todos os documentos pertinentes a
pesquisa; considerando que um volume significativo de dados nédo é
disponibilizado nos portais eletrébnicos, é necessario o contato com as
instancias administrativas, responsaveis pelo planejamento, elaboracéo,

execucao e avaliacdo das acoes.
Nesta pesquisa, foram utilizados os seguintes indicadores de analise:

\ Taxa de conclusdo da graduacdo (TCG). Neste indicador, &

considerada a relacdo entre o total de diplomados, nos cursos de
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graduacéo presencial (DIP), num determinado ano, e o total de vagas de
ingressos oferecido pela Universidade, cinco anos antes (ING5). Deste
modo, é obtida a férmula: [TCG: DIP/ING5];

\ Percentual de ampliacdo de vagas, no ensino de graduacao

presencial, incluindo cursos noturnos e intervalares;

\ Percentual de ocupacao de vagas ociosas;
\ Percentual de ampliagéo de vagas no quadro docente;
\ Relacdo de alunos de graduacéo presencial por professor (RAP),

gue é calculada com base na matricula projetada (MAT) nos cursos
presenciais e a medida ajustada do corpo docente (DDE - DPG:
Docente com equivaléncia dedicacdo exclusiva — Deducdo por

integracao da pos-graduacéao);

\ A matricula projetada (MAT), que corresponde a oferta de vagas
em cada curso de graduacao, a duragédo padrao dos cursos (medida em
anos) e o fator de retencdo para cada area de conhecimento. Dessas

variaveis é obtida a férmula:

MAT: ) vagas de ingressos anuais x duracao nominal x (1+fator de retengéo)

\ Plano de trabalho referente a execucdo orcamentaria dos

recursos de custeio e capital.

Os indicadores relacionados foram utilizados como instrumentos de
verificagdo da eficiéncia e da eficacia das acdes e do alcance das metas
pactuadas pela Universidade junto ao MEC. Eles se relacionam diretamente

com 0s objetivos propostos nesta pesquisa.

A andlise dos dados exige um esfor¢co concentrado do pesquisador, no

sentido de realizar o adequado tratamento do material coletado, permitindo o
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alcance dos objetivos propostos na investigagcdo. Na concepcao dialética,
significa a superacdo da imediaticidade do fenbmeno e a apreensdo da sua

esséncia. Segundo Frigotto (2008, p.88),

A andlise dos dados representa o esforco do investigador em
estabelecer conexdes, mediacbes e contradicdes dos fatos que
constituem a problematica pesquisada. Mediante este trabalho,
vao-se identificando as determinagbes fundamentais e
secundéarias do problema. E no trabalho de andlise de que se
busca superar a percepcao imediata, as impressdes primeiras, a
andlise mecanica e empiricista, passando-se do plano
pseudoconcreto ao concreto que expressa 0 conhecimento da
realidade. E na andlise que se estabelecem relagdes entre a parte
e a totalidade.

Nesta fase, foram utilizados os seguintes instrumentos de analise:
— Analise quanti-qualitativa dos indicadores de analise;

— Analise do discurso dos sujeitos informantes da pesquisa; e

— Analise documental.

O uso desses instrumentos se traduziu em estratégia metodolégica de
categorizacdo, conceituacdo e interpretacdo dos dados relacionados a
probleméatica desta investigacdo. Esta foi uma etapa decisiva na pesquisa,
considerando que o alcance dos objetivos propostos e o atendimento do
necessario rigor cientifico estdo condicionados ao adequado tratamento dos

dados.

E importante mencionar que o detalhamento dos passos metodoldgicos
nao implica aprisionamento das técnicas de pesquisa e sim um direcionamento,
com a finalidade precipua de beneficiar o trabalho de investigacdo e protegé-lo

dos desvios e equivocos a que esta sujeito o pesquisador.

No capitulo 1 desta dissertacédo, sdo abordadas as politicas de expanséo

para o ensino superior, implementadas nos governos de Fernando Henrique
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Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), evidenciando a
semelhanca na concepcéao orientadora dos dois governos quanto a expansao
desse nivel de ensino, materializada na ressignificagdo do conceito “publico

nao-estatal”.

Dessa forma, a expansdo acelerada na oferta do ensino superior, por
instituicbes privadas, processo iniciado no governo de FHC, persistiu e
acentuou-se, no governo de Lula da Silva, que, por meio da implantacdo de
programas de expansdo, a exemplo do Programa Universidade para Todos,
favoreceu a oferta de vagas na iniciativa privada, mediante a concessao de
beneficios fiscais. Além do ProUni, outros programas implementados, no
governo Lula, expressam a prioridade na expansao do acesso. A Universidade
Aberta do Brasil (UAB), o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Béasica (PARFOR) e o Plano de Reestruturacdo e Expansado das
Universidades Federais (REUNI) sdo programas que se apresentam como
focos dessa expansao.

O resultado visivel da politica para o ensino superior, nos dois governos,
€ a expressiva distor¢cdo da oferta, na medida em que a iniciativa privada
responde por percentual superior a 85% da oferta de vagas no ensino de
graduacdo, conforme indicado no Censo do Ensino Superior, de 2008,

divulgado pelo INEP.

Na segunda secdo, apresenta-se 0 Programa de Expansédo e
Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI), os seus fundamentos
conceituais, assentados no projeto do professor Naomar Almeida Filho,
intitulado Universidade Nova, e nos aspectos convergentes ao Modelo
Unificado Europeu. Discute-se a ampla mobilizacéo realizada pelo Ministério da
Educacéo, junto as universidades federais, por meio de congressos e palestras
proferidas por Almeida Filho. O Decreto n° 6.096/2007, instrumento normativo
do Programa, é abordado e analisado, com destaque para 0s aspectos centrais
do documento, além das Diretrizes Gerais do REUNI, integrados por principios,
metas e indicadores, condicionantes para adesao das universidades. Em suma,

o Programa sera apresentado a luz do contexto nacional.
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No referido capitulo, é, ainda, apresentada a instituicdo do REUNI, na
Universidade Federal do Para, cuja andlise focalizou o acordo de metas,
assinado pela Universidade junto ao MEC e viabilizado por meio de contrato de
gestdo, instrumento juridico este que estabelece compromissos e
responsabilidades da parte contratada e a contrapartida financeira da
contratante para consecucdo das metas e objetivos estabelecidos pelo
Programa. As condicionantes e 0s prazos exiguos para alcance de metas
ambiciosas, notadamente de carater quantitativo, sdo apresentadas como
expressivo desafio assumido pela Universidade. Neste sentido, a gestdo
universitaria assume centralidade, na medida em que ocorre ampliacdo

consideravel da oferta de vagas, na graduacéao.

Associado a gestdo, foi analisado o financiamento do Programa, por
meio de investimentos em infraestrutura fisica e equipamentos e da
contratacdo de docentes e técnico-administrativos, com o propésito de
identificar os impactos na matriz orgamentéria da Universidade e a sua
repercussao na expansao institucional, bem como no alcance das metas
pactuadas. Além disso, discute-se a reformulacéo dos instrumentos normativos
da instituicdo, como Estatuto, Regimento e Regulamento da Graduacao, com a
finalidade de criar as condicbes formais para implantacdo do Programa. No
curso da analise, percebeu-se que a Universidade buscou engendrar um novo
marco regulatério na cultura institucional, pautado por principios de

flexibilidade, racionalidade e eficiéncia.

Na terceira secdo, € apresentado e discutido o REUNI, no Campus
Universitario de Altamira. As categorias de analise priorizadas foram os
impactos no acesso, a partir da criagdo de novos cursos, e a consolidacéo de
alguns cursos ja existentes. Além do acesso, o financiamento das acdes de
investimento e custeio desses cursos, igualmente, se constituiu como categoria
de andlise. A investigacdo se concentrou no orgamento previsto e executado,
na contratacdo de pessoal (docente e técnico-administrativo) e em alguns
indicadores privilegiados no Programa, como a Relagcdo Aluno-Professor e a
Taxa de Sucesso de Graduacéo.
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Os desdobramentos da implantacdo do REUNI, em relacdo a gestédo do
campus de Altamira, foram analisados a luz da atual reconfiguracdo gerencial a
que estdo sendo submetidas as universidades publicas, com demandas por
expressiva ampliacdo na oferta dos cursos, particularmente de graduag&o.
Apesar do aumento na oferta, as IFES e suas unidades académicas e regionais
continuam limitadas, em sua autonomia financeira, em razdo das acles
politicas relacionadas ao fato de a expansdo continuar a cargo do
planejamento, e sua elaboracdo subordinada a centros decisérios externos a

instituicao.
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1 POLITICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR
DE FHC A LULA: CONTINUISMO OU RUPTURA?

Sao apresentadas, nesta primeira se¢do, as politicas de expansédo do
ensino superior, nos governos de Fernando Henrique Cardoso [FHC] e Luiz
Inacio Lula da Silva. Evidenciou-se, na analise, a semelhanca conceitual de
expansdo, adotada nos dois governos, orientada pela ressignificacdo dada a
expressao publico ndo estatal e pela consequente diluicdo entre as fronteiras
do publico e do privado, que tem, na Reforma Administrativa do Estado, os
seus fundamentos conceituais. Dessa forma, sdo analisadas a acdes politicas
implantadas tanto no governo de FHC quanto no governo Lula da Silva e que
resultaram na atual conformacdo do ensino superior, em particular, das
universidades publicas.

1.1 Governo de FHC: a (des)configuracao da
Universidade publica e a ressignificacdo do
conceito de publico.

A temética relacionada ao ensino superior tem sido objeto de distintas
abordagens, dados a heterogeneidade das proposi¢cdes e 0os embates travados
em torno das politicas orientadoras desse nivel de ensino. Um estudo que se
proponha investigar a configuracdo do ensino superior do Brasil,
particularmente, os desdobramentos da implantacdo de um programa de
expansdo e reestruturagdo das universidades publicas, deve evidenciar as
interfaces que influenciam e condicionam a adog¢&o de um conjunto de medidas

que culminam na implantacdo de projetos, programas e acles, cujos
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propositos, fundamentalmente, sdo direcionados a expansdo do acesso ao
ensino de graduacéo.

Essas interfaces devem ser entendidas no interior de uma sociedade
cujo modo de producdo econdmica € promovido pelo capitalismo, modo esse
que, orientado pela logica de lucro, competitividade, racionalidade, eficiéncia e
expansdo do capital, imprime a tdnica das reformas observadas, nos ultimos
anos, no campo do ensino superior. Para implantacdo das acdes, 0s governos
tém se municiado de todo um arsenal politico-ideolégico, com a finalidade de
dar sustentacdo e legitimidade ao seu projeto, além de procurar revestir 0s
processos decisorios de um carater supostamente democratico e de
atendimento ao interesse publico.

A década de 1990 representou um importante periodo, no cenario
politico nacional, na medida em que o primeiro presidente eleito pelo voto
direto, ap6s a derrocada do regime militar, inicia um periodo de reconfiguracéo
do Estado, que acabou sendo interrompido pelas turbuléncias politicas que
culminaram na renuncia de Fernando Collor de Melo ao cargo presidencial.
Entretanto, naquele momento, estavam colocadas as bases de insercdo na
ordem que vinha se materializando, em paises da Europa e nas Ameéricas,
cujos fundamentos ideoldgicos estavam alicercados nas novas roupagens
dadas ao liberalismo, com implicacBes diretas no papel desempenhado pelo
Estado.

Nessa nova conformacdo, a reforma do Estado foi efetivamente
implementada no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
defendida nos discursos dos seus idealizadores como acfes imprescindiveis a
modernizacdo do aparelho estatal, responsabilizado este pela ineficiéncia,
morosidade e pelo corporativismo, elementos que obstaculizavam o avanco do
pais em areas de interesse nacional, a exemplo da educacédo, da saude e do
desenvolvimento econdmico. Outro viés dado a urgéncia da reforma,
anunciado pelo governo de FHC, se referiu ao esgotamento fiscal do Estado,
enquanto agente financiador dos servicos sociais de interesse publico e
administrador direto das empresas publicas e sociedades de economia mista,

classificadas como onerosas e pouco lucrativas. Dessa forma, a
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descentralizagéo dos servigos que, desde entdo, eram executados diretamente
pelo Estado, além de um conjunto de atividades de natureza econdmica,
seriam transferidas para a iniciativa privada, associada esta a eficiéncia,
racionalidade e produtividade.

Zauli (2001) registra que a superacdo do autoritarismo dos anos duros
da ditadura militar favoreceu a reorganizacao social e trouxe a tona uma série
de demandas, historicamente refreadas, particularmente, no campo social. A
Constituicdo Federal, de 1988, consagrou principios, direitos e garantias
fundamentais, que demandaram do Estado o estabelecimento de um conjunto
de politicas de atendimento do interesse social. Além da sobrecarga trazida ao
Estado por toda essa demanda, o entusiasmo pela democracia, recém
restabelecida naquele periodo, sinalizava que a descentralizacdo das politicas
publicas era um importante instrumento de participacdo da sociedade nos
rumos do pais. O Estado, dessa forma, seria uma instancia de avaliagdo e

mediacao nos encaminhamentos das politicas do pais.

As reformas estruturais disseminadas no governo de FHC estavam
plenamente afinadas com a conjuntura econdmica e a politica mundial, cuja
materialidade estava expressa no Consenso de Washington, reunido realizada
na capital americana, em 1989, que teve por centralidade a discussédo e a
pactuacao de medidas, em ambito mundial, que viessem atenuar o quadro de
crise vivido pela maioria dos paises, resultado do esgotamento do modelo de
producdo econdémica por estes praticado. Como desdobramento desse
encontro, vieram as orientacées para implantacdo de reformas estruturais, com
previsdo de ajuste fiscal, liberalizacdo financeira dos mercados e fronteiras,
reducdo da participacdo do Estado, enquanto agente financiador das politicas
sociais; em suma, a consolidacdo de um Estado forte para conducdo das
politicas que promovessem a salvacdo do combalido capital, e, por outro lado,
um Estado inoperante na execucdo das politicas sociais, em particular as de
interesse da classe trabalhadora. Ressalte-se que essas medidas de
ajustamento foram propostas e adotadas, em grande medida, nos paises

emergentes da América Latina.
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Nesse sentido, a conformacao do Brasil a essa pactuacao mundial indica
a permanéncia da sua condicdo de pais periférico e de capitalismo

dependente.

A reconfiguragdo da luta de classes exigida pelo Consenso de
Washington e, posteriormente, pelo “pds-Consenso de Washington”,
consubstanciou as bases desse novo projeto de sociabilidade para a periferia
do capitalismo e impds a burguesia brasileira uma nova racionalidade, que
continuasse respondendo a crise econbmica e politica deixada pelo entdo
presidente Collor de Mello, mas que ampliasse a legitimidade do
neoliberalismo, como Unica saida possivel para a garantia da estabilidade
econdmica com justica social, ou seja, da ampliagdo da lucratividade para a
burguesia com a necesséria coesédo social (LIMA, 2007, p.92).

A autora ressalta, ainda, o “papel educador do Estado no conformismo
politico, na criagdo de um novo tipo de sociabilidade burguesa” (LIMA, 2007,
p.96), no sentido de utilizar todo o aparato de que dispBe para revestir de
legitimidade as ac¢fes politicas que implementa, considerando que a coesdo
social € um elemento indispensavel a governabilidade e a consequente

aceitacao das reformas.

O periodo de reformas, iniciado na década 1990, particularmente, no
governo de Fernando Henriqgue Cardoso, que nomeou o0 Ministro Luiz Carlos
Bresser-Pereira para o Ministério de Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), expressou a adequacdo do pais ao reordenamento do capital, em
escala global. A tarefa do ministro era introduzir uma nova filosofia na
administrac@o publica e uma nova concepcao de Estado. O modelo do Estado
burocrético racional-legal, até entdo vigente, estava associado a ineficiéncia, a
morosidade, ao clientelismo e ao corporativismo, elementos indesejaveis e
responsaveis pelos entraves da maquina administrativa. Assim, era necessario
romper com essa configuracdo ultrapassada e estabelecer um padrao que
favorecesse a produtividade, a eficiéncia e a qualidade na prestacdo dos
servicos; em sintese, um modelo gerencial, inspirado nos principios

empresariais de gestao.
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Bresser-Pereira (1998) esclarece que “a reforma € gerencial porque
busca inspiragdo na administracdo das empresas privadas, e porque visa dar
ao administrador publico profissional condicdes efetivas de gerenciar com
eficiéncia as agéncias publicas”. O autor ressalta o carater democratico das
mudancas conceituais e politicas implementadas pela reforma, na medida em
que ha delegacao de autoridade aos agentes publicos e permanente controle
dos resultados. Além do aspecto gerencial a reforma é designada como

Social-liberal porque acredita no mercado como um 6timo, embora
imperfeito alocador de recursos; porque utiliza a estratégia da
competicdo administrada em quase-mercados, para controlar as
atividades sociais financiadas pelo Estado, por intermédio de
entidades descentralizadas: as organizacdes publicas nao
estatais; e porque, embora reafirmando o dever do Estado de
proteger os mais fracos — as criangas pobres, as maes solteiras,
os velhos -, ndo é paternalista, ndo subestimando a capacidade de
cada individuo de defender seus préprios direitos de cidadania,
nem sua capacidade de trabalhar, desde que se Ihe oferecam os
devidos incentivos e oportunidades. (BRESSER-PEREIRA, 1998,
p.18).

Depreende-se que a reforma ndo assumiu dimensdes meramente
administrativas; ela pretendeu uma expressiva reconfiguracao na concepcao de
Estado, que, diante da crise metabdlica do capital, requeria medidas de

adequacao.

O Plano de Desenvolvimento da Reforma Administrativa do Estado foi o
documento base da reforma gerencial que, a partir do diagndstico da crise do
Estado burocréatico, apresentou os principios, os instrumentos e as metas da
reforma. Um dos aspectos do documento foi a redefinicdo e redistribuicdo das
atividades do Estado, que passou a ser categorizado em:

1. Nucleo do Estado (os trés poderes, ministérios, a cupula da
Administracao direta);

2. As atividades exclusivas do Estado (seguranca nacional interna e

externa, emisséo de moeda, corpo diplomatico e fiscalizagéo fazendaria);
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3. Os servicos ndo exclusivos do Estado (saude, educacdo, cultura,
ciéncia e tecnologia);

4. Setor de producgéo para o mercado (empresas estatais que exploram
atividade econOmica).

Nos servigos ndo exclusivos do Estado, em que estdo inseridas as
universidades publicas, a proposta era transformar essas entidades em
instituicbes publicas ndo estatais, isto €, prestadoras de servico de interesse
publico, mas n&do necessariamente financiadas pelo Estado. A forma
institucional e juridica de sua constituicdo seria a de organizacfes sociais,
como fundacdes de direito privado, em condi¢cdes de recebimento de recursos
publicos. O instrumento juridico para oferta e financiamento dos servigcos
oferecidos ao publico seria o contrato de gestdo, que permite o
estabelecimento de metas qualitativas e quantitativas a serem alcancadas
pelas organizagdes e mecanismos de avaliagdo e controle pelo Estado.

O autor reconheceu que o terceiro setor do Estado, classificado como os
servicos ndo exclusivos, cujo fulcro esta nas organizacdes sociais, foi objeto de
maior repercussao no periodo de reforma.

Na reforma gerencial em curso no Estado brasileiro, a instituicdo que
provavelmente terd maior repercussdo € a das organizacdes sociais. A
proposta da reforma é a transformacao dos servicos sociais e cientificos, que o
Estado hoje presta diretamente, em entidades publicas ndo-estatais, entidades
sem fins lucrativos, do terceiro setor. Ao serem qualificadas como organizagdes
sociais, as novas entidades publicas, mas de direito privado, poderdo celebrar
um contrato de gestdo com o respectivo ministério supervisor e terdo direito de

participar do orcamento do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.235).

As organizagOes sociais, na concepc¢éo reformista, seriam instituicoes
intermediarias entre Estado e mercado, que, supostamente, por disporem de
maior autonomia e flexibilidade organizacional, seriam mais eficientes que os
orgaos estatais.
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A proposta de deslocamento das instituicbes publicas que desenvolvem
atividades de ensino para o campo do direito privado, destituidas do aparelho
do Estado, ainda que reconhecida a finalidade publica das suas ac¢des, iniciou
um periodo de intensas discuss@es e mobilizagbes contra a implementacéo da

proposta.

O MEC, que inicialmente apoiou a proposta, posteriormente se
posicionou contrario, defendendo um projeto especifico que regulamentasse a
autonomia das universidades federais. Os movimentos ligados a educacéo e a
comunidade universitaria se posicionaram contrariamente & proposta, em razao
da resisténcia contra a concepc¢do politica e ideolégica que a balizava,
assentada na ldgica privatista e na desresponsabilizacdo do Estado quanto a
manutencdo e ao financiamento das atividades das instituicbes publicas de

ensino.

Apesar de, formalmente, as IFES nao terem sido transformadas em
organizacdes sociais, aspectos que caracterizam estas instituicbes foram
gradativamente incorporados a dindmica da relacdo entre o governo, as
universidades e o mercado. Merece destaque 0 estabelecimento do contrato de
gestdo, como instrumento juridico de pactuacao de compromissos bilaterais.

O contrato de gestao — inspirado no direito francés, com a finalidade de
estabelecer controle administrativo tanto das atividades de empresas estatais
guanto de empresas privadas que recebem recursos do Estado para execucao
de programas governamentais — € destacado como principal instrumento da
relacdo entre o Estado e as organizacdes sociais. Bresser-Pereira (1998,
p.250) explicita:

Os contratos de gestdo ja assinalados no ambito da reforma
contém clausulas que tratam dos seguintes aspectos: (a)
disposicOes estratégicas: objetivos da politica publica a qual se
vincula a instituicdo, sua missdo, objetivos estratégicos e metas
institucionais; (b) indicadores de desempenho; (c) meios e
condicBes necessarios a execucdo dos compromissos pactuados:
estimativa de recursos or¢camentarios disponiveis; (d) sistematica
de avaliacdo: definicdo das instancias da instituicdo, do ministério
supervisor ou de natureza coletiva, responsaveis pelo
acompanhamento do desempenho institucional, da periodicidade
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(minimamente semestral) e dos instrumentos de avaliacdo e
comunicacdo dos resultados; (e) condicdes de revisdo, suspensao
e rescisdo do contrato; (f) definicdo de responsaveis e de
consequéncias decorrentes dos compromissos pactuados; (g)
obrigagcbes da instituicdo, do ministério supervisor e dos
ministérios intervenientes; (h) condi¢bes de vigéncia e renovacéo
do contrato; (i) mecanismos de publicidade e controle social.

O pressuposto que orienta o contrato de gestao € a reducdo de custos
na prestacdo de servicos. A racionalidade e a flexibilidade, na conducédo de
processos orientados para o alcance dos resultados pactuados, sao objeto de
avaliacdo e supervisdo pelo ministério contratante. O controle formal cede
espaco a controles quantitativo e qualitativo. Olivo (2005), em referéncia a
Meirelles (2002), destaca a impropriedade do uso do termo ‘contrato de gestao’
entre administradores de érgdos do poder publico, inclusive da administracao
indireta.

[...] a rigor, nem seria caso de se falar em contrato, pois, tratando-
se de entidades da administracdo indireta (autarquias e
fundacdes), seus dirigentes sdo escolhidos pela Administragdo
Superior, que pode desde logo fixar as metas, prazos e demais
condicbes impostas ao desempenho dos escolhidos. N&o
obstante, adotou-se a formalizacdo do contrato como forma de
mobilizar aqueles administradores para os objetivos do Governo,
que lhes concede maior autonomia de gestdo, a0 mesmo tempo
em que assegura maior eficiéncia ao controle de resultados.
(MEIRELLES, 2002 apud OLIVO, 2005, p.49).

A impropriedade conceitual do contrato de gestdo entre 6rgdos da
administrac@o publica é evidenciada na Emenda Constitucional n® 19, de 4 de
junho de 1998, marco juridico-institucional da reforma administrativa do Estado.
A referida Emenda alterou o contetdo do Art. 37, da Constituicdo Federal, que
trata da administracédo publica e introduz principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Neste sentido, a eficiéncia
administrativa, em particular, deve permitir o alcance dos melhores resultados,
com menor custo. No referido dispositivo constitucional, é apresentada a
possibilidade de estabelecimento de contratos entre 6rgdos da Administracdo

publica, para alcance de objetivos previamente pactuados.
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E sob esse marco de institucionalidade que o contrato de gestdo é
apresentado como mecanismo para regular os meios e resultados requeridos
pelos orgdos administrados. Além da Emenda Constitucional 19, a Lei
9.637/1998, editada antes da EC n° 19 e que trata particularmente das
organizacdes sociais (OS), ja previa a celebracdo do contrato de gestao entre o
poder publico e as OS, com definichko de metas, indicadores,
responsabilidades, recursos, condicionantes, critérios de avaliacdo e
penalidades.

Desse modo, a tentativa do governo de FHC de transformar as
instituicbes federais de ensino superior (IFES) em organizacdes sociais
demonstrou a clara intencdo de deslocar essas instituicbes para o campo
mercantil, cuja finalidade seria a progressiva reducdo do fundo publico federal
nos or¢camentos respectivos e, finalmente, dota-las da propalada autonomia
financeira.

Behring (2008) discute como o conceito de publicizacdo é destacado, ha
reforma, por meio da descentralizacdo dos servi¢os de interesse publico para o
campo ndo estatal e do incentivo a parceria com a sociedade para o
financiamento e o controle da execucdo. A autora identifica na reforma do
Estado uma reacdo do capital ao ciclo depressivo, iniciado em 1970, “que
pressiona por uma refuncionalizacdo do Estado, a qual corresponde a
transformacées no mundo do trabalho e da producdo, da circulacdo e da
regulacdo.” (BEHRING, 2008, p.197).

Na mesma direcao, isto €, na redefinicdo do papel ocupado pelo Estado,
na oferta dos servigcos publicos, a reforma repercute diretamente na garantia
dos direitos sociais da classe trabalhadora. Chaui (2001, p.177) registra:

A reforma encolhe o espaco publico dos direitos e amplia o
espaco privado ndo s6 ali onde seria previsivel — nas atividades
ligadas a producdo econdbmica — mas também onde ndo é
admissivel — no campo dos direitos sociais conquistados. O
Estado se desobriga, portanto, de uma atividade eminentemente
politica, uma vez que pretende a articulacdo democratica entre
poder e direito. Dessa maneira, ao colocar a educa¢do no campo
dos servicos, deixa de considera-la um direito dos cidaddos e
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passa a trata-la como qualquer outro servico publico, que pode ser
terceirizado ou privatizado.

Diante disso, percebe-se que a reforma do Estado teve diretas
implicagbes, no campo educacional, considerada a finalidade de estabelecer
uma nova concepg¢ao de educacédo, que passa a ser encarada hao mais como
um direito social, mas um servico, portanto, regulada pelas leis do mercado,
sujeitas a logica de consumo, produtividade e lucratividade.

No ensino superior, em particular, esse processo ocorreu de modo mais
intenso, em duas frentes: a primeira, marcada pela racionalizacao dos recursos
previstos para as universidades publicas, induzindo-as a buscar fontes
alternativas de financiamento e, consequentemente, aproximando-as da légica
do mercado, oferecendo, inclusive, servicos a empresas, na condicdo de
contratada; em segundo lugar, o fortalecimento da iniciativa privada enquanto
l6cus privilegiado da oferta desse nivel de ensino, provendo financiamento
publico das atividades dessas instituicbes, por meio de bolsas de estudos,
crédito educativo e isencdo fiscal. Dentro dessa conjuntura, a expansao
acelerada e a diversificagdo das instituicdes de ensino superior privadas foram
o resultado mais visivel do conjunto de reformas.

O cunho ideol6égico da reforma repercutiu na progressiva
desresponsabilizacdo do Estado quanto a oferta dos servicos sociais e ao
incentivo a participacdo da sociedade, por meio de associacfes e organizacfes
que passam a assumir funcdes tipicamente estatais. Sguissardi e Silva Junior
(2009, p.35) identificam, na reforma administrativa do Estado, o propdsito de
deslocamento das instituicbes federais de ensino superior para o campo do
terceiro setor do Estado e, por conseguinte, a constru¢cao do arcabouco juridico
para a mercantilizacdo desse nivel de ensino. Os autores ressaltam:

Decorre dai a existéncia de dois tipos de instituicbes estatais:
publica e mercantil. No terceiro setor do Estado ja reformado estao
as Ifes, passiveis de serem mercantilizadas por acfes politicas
dentro de uma estratégia mais ampla de mercantilizagdo da
instituicdo universitaria. Ao longo de uma década, o que era
arcabouco juridico construido com base na reforma do Estado foi
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colocado em pratica de forma bastante autocratica, diante de uma
sociedade civil organizada por meio de organizacbes néo
governamentais (ONGs) e do terceiro setor durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, evento que obviamente era visto
com bons olhos. A existéncia de servicos nao exclusivos do
Estado ou competitivos abriria, naquele momento, uma grande
mercado no setor de servicos, que seria, [...] um largo espaco
social, objeto de politicas focalizadas, que ONGs ou Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips) e o Terceiro
Setor (construido por empresas prestadoras de servicos para o
Estado) explorariam. (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009, p.35).

Diante disso, depreende-se que os esforcos envidados pelo governo de
FHC, conformados pela reforma do Estado, tiveram como centralidade, no
campo educacional, em particular do ensino superior, promover 0
deslocamento desse nivel educacional para o campo mercantil. Assim, caberia
a iniciativa privada, por meio de distintas formas de organizacdo (com ou sem

fins lucrativos), prover, majoritariamente, a sua oferta, no pais.

Evidentemente, as resisténcias contra o pacote reformista do governo de
FHC foram evidenciadas em movimentos de associacfes de representacao
dos atores educacionais (ANDES, FASUBRA, ANPEd, ANFOPE, ANDIFES,
etc.), que contestaram, por meio de seus espagos e instrumentos, o discurso
do governo de que a reforma representava um feito favoravel ao ensino
superior, na medida em que representava mais modernizacao, racionalidade e
produtividade nas instituicdes, particularmente publicas, responsabilizadas pela
gestao ineficiente dos recursos, que seriam, segundo o governo, suficientes;
entretanto, eram geridos inadequadamente. O governo em questao propalava a
inequivoca melhoria nos indicadores de acesso, ressaltando que estava em
curso um processo acelerado de expansdo do ensino de graduacdo, marca
irrefutavel do processo de democratiza¢do do ensino superior.

Os marcos regulatorios instituidos no governo de FHC, relacionados ao
ensino superior, sedimentaram a arquitetura da reforma, que teve expressivas
repercussdes nesse nivel de ensino. Neste sentido, Lima (2007, p.141-144)
sintetiza, no Quadro 1, adiante, as principais acdes do governo de FHC, no

campo educacional, com énfase particular no ensino superior:



53

DOCUMENTOS

EIXOS NORTEADORES

Lei 9.192/95. Regulamenta o processo de
escolha de dirigentes universitarios

Reduz a participagdo democratica de servidores técnicos e
administrativos e estudantes das IFES na escolha dos
dirigentes.

Lei n? 9.131/95. Criacdo do Exame
Nacional de Cursos de Graduacido (ENC).

Avalia as instituicdes e cursos de nivel superior. Todos os
alunos que estdo concluindo o curso durante o ano tém de
prestar o exame. Com sua légica meritocratica e subsidiando
o ranking das IES, era condi¢ao obrigatéria para obtengdo do
registro do diploma.

Lei n? 9.257/96. Criagdo do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Estabelece co-financiamento publico e privado para a politica
de C&T, estrutura a inovagdo tecnoldgica e estimula a parceria
das universidades publicas e centros de pesquisa com o setor
privado

Leis n? 9.288/96 e n?
Tratam do Programa de
Educativo.

10.207/2001.
Crédito

Regulamenta o financiamento publico ao estudante do ensino
superior privado e dispde sobre a renegociagdo de dividas no
ambito do Programa de Crédito Educativo.

Decreto n? 2.207, de 15 de abril de 1997.

Estabelece que o Sistema Federal de Ensino é composto por
universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores.
Implementa a diversificagdo das IES e desmonta na pratica, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, na
medida em que esta indissociabilidade é exigida apenas para
as universidades.

Programa de Modernizagdo e Qualificacdo
do Ensino superior, lancado em margo de
1997

Objetiva a recuperacdo das IES publicas e seus hospitais
universitarios e as IES privadas, tratadas em um mesmo nivel.
Por meio deste programa, o governo financia a recuperagio e
ampliacdo infra-estrutura fisica das institui¢des privadas, por
intermédio do BNDES.

Decreto n? 2.236, de 19 de agosto de
1997

Com esse decreto, as IES privadas ndo necessitam de
representagio académica no conselho fiscal das
mantenedoras, ndo necessitam publicar seu balango
financeiro anual, tém prazo indeterminado para definirem-se
como sendo ou ndo com fins lucrativos.

Lei n® 9.678/98. Institui a gratificacdo de
estimulo a docéncia no magistério
superior

Os valores da gratificacdo corresponderdo a pontuacio
atribuida ao servidor docente em exercicio efetivo. O
aposentado ou beneficidrio de pensdo receberd percentual
desta gratificacdo. Esta gratificagio é uma importante
referencia a légica produtivista e meritocratica da politica do
MEC para avalia¢do do trabalho docente

Programa Avanga Brasil: mais quatro
anos de desenvolvimento para todos
(1999-2002)

Para a politica de ciéncia e tecnologia, ratifica o incentivo a
inovacdo tecnoldgica, concebido como absor¢do e adaptagdo
de tecnologias produzidas nos paises centrais, integragdo
universidades-empresas e financiamento publico para
investimentos do setor privado em P&D. Para a educacio
superior, indica o estimulo a diversificagdo das IES e das suas
fontes de financiamento, bem como o aperfeicoamento do
sistema produtivista de avaliagdo e do Fies, mantendo o
subsidio publico as instituicdes privadas de ensino superior.

Decreto 3.276/99. Dispde sobre a
formagdo em nivel superior de
professores para atuar na Educagdo
Basica.

Por meio deste decreto, criam-se os institutos superiores de
educacdo como instincia de formagdo e qualificacdo de
professores, retirando das universidades o papel de instancia
por exceléncia de formagdo e capacitagdo de professores e
dissociando ensino, pesquisa e extensdo como elementos
constitutivos desta forma/capacitagio.

QUADRO 1. Principais a¢6es no governo Cardoso na area da educacéao
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DOCUMENTOS

EIXOS NORTEADORES

Estabelece os Fundos de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(Fundos Setoriais) em 1999.

O financiamento da politica da C&T é realizado por fontes ndo
orcamentdrias, formadas por diversas contribui¢des como
royalties, parte das receitas das empresas beneficiadas com
isengdes fiscais, doagdes, entre outros. Setenta por cento dos
fundos sdo destinados para a pesquisa aplicada e 30% para
pesquisa cientifica. O Fundo Verde e Amarelo tem como foco
incentivar parcerias entre universidades, centros de pesquisa
e setor privado. Constitui-se em mais uma estratégia de
privatiza¢do da C&T e da educagdo superior.

Medida proviséria n? 1.827/99. Institui o
Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior (Fies).

Cria o Fies, com as mesmas fontes de recursos do Programa
de Crédito Educativo (Creduc), ou seja, recursos
orcamentarios do MEC. Ndo s6 mantém como estimula a
alocacdo indireta de verbas publicas para as instituicdes
privadas.

Lei n? 10.168, de 29 de dezembro de
2000. Institui o Programa de Estimulo a
interagdo Universidade-Empresa para o
apoio a inovacio.

O objetivo principal do programa é estimular o
desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e o setor privado.

Lei n? 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
Aprova o Plano Nacional de Educagéo.

0 PNE aprovado, em completa oposi¢do ao PNE elaborado por
um amplo conjunto de entidades ligadas a educagdo
brasileira, reafirma a transferéncia de responsabilidades do
Poder publico para a sociedade do financiamento da educagdo
e sua concepcdo de gestdo educacional com énfase na
informatizagdo, controle e gerenciamento profissional. Em
relacio a educagdo superior, reafirma sua politica de
diversificacdo das IES e de suas fontes de financiamento.

Decreto n? 3.860, de 9 de julho de 2001.
Dispde sobre a organizacdo do ensino

Classifica as IES em universidades, centros federais de
educagdo tecnoldgica e centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades de tecnologia, faculdades, institutos e
escolas superiores. Somente universidades caracterizam-se
pela oferta regular de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Este decreto revoga os decretos n% 2.096/96 e
2.306/97. A légica de diversificagdo das institui¢ées de ensino
superior ndo serd somente mantida, mas ampliada. Também
garante que as entidades mantenedoras com finalidade
lucrativa deverdo apenas elaborar, a cada exercicio,
demonstragdes financeiras atestadas por seus contadores,
ndo se submetendo mais, a qualquer tempo, a auditoria pelo
Poder Publico.

superior, a avaliacdo de cursos e
instituicdes.
Lei n? 10.187/2001. Institui a

Gratificagdo de Incentivo a Docéncia.

Gratificacdo de Incentivo a Docéncia, devida aos ocupantes
dos cargos efetivos de professor de primeiro e segundos
graus nas institui¢oes federais de ensino. Mantém a mesma
l6gica produtivista e meritocratica da GED.

PL n?% 7.282/2002. Lei de
Tecnolégica.

Inovagao

Estimulo a participacdo de professores pesquisadores das
universidades publicas em projetos desenvolvidos pelo setor
privado e a permissdo de participacdo deste setor em
atividades realizadas nas universidades publicas, ampliando
sua privatizagdo interna
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Diante do Quadro 1, observa-se que as regulamentacdes, no campo do
ensino superior, tiveram como centralidade o incentivo a diversificacao das IES,
retirando da universidade o I6cus privilegiado de formacdo. Além da
diversificacdo institucional, € evidenciada a diversificagcdo nas fontes de
financiamento, particularmente nas universidades publicas que s&o induzidas,
por meio de programas, como o criado pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro
de 2000, que instituiu o Programa de Interacdo Universidade-Empresa para o
apoio a inovacdo e buscar, junto a iniciativa privada, fontes alternativas de

financiamento.

Além disso, a introducdo dos fundos setoriais expressou outra medida
que repercutiu no financiamento da producdo de conhecimento, no ambito
universitario. Os fundos foram compostos por fontes ndo orcamentarias,
oriundas de contribuicbes de royalties e de empresas, e determinava as
margens de aplicagdo dos recursos, que deveriam ser majoritariamente usados
(70%) em pesquisa aplicada. Isto reforca a politica do governo de FHC de

incentivo a pesquisa atrelada a demandas estritamente mercadologicas.

O Plano Nacional de Educac&o® aprovado por meio da Lei n°
10.172/2001, estabeleceu as diretrizes norteadoras da educacao, no pais, por
um periodo de dez anos (2001-2010). A verséao final do documento foi objeto
de intensas disputas e polémicas, nos campos politico e educacional.
Organizac¢fes sociais, sindicais e politicas, ligadas a educacao, congregadas
no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, constituiram espaco de
resisténcia contra as proposi¢coes apresentadas pelo governo para o PNE. O
Forum apresentou proposta diferenciada daquela do governo, denominado
“Plano Nacional de Educagao — proposta da sociedade brasileira”. Neste, nas
politicas do ensino superior, em particular, as proposi¢cdes estavam orientadas
para a defesa da universidade publica, espago privilegiado da formacdo em

nivel superior, constituida sob os pilares da indissociabilidade entre ensino,

® O novo PNE (2011-2020) esta em tramitacdo no Congresso Nacional. O Projeto de Lei n°
8035/2010 foi enviado em 15 de dezembro de 2010, um dos ultimos atos do Governo Lula da
Silva (2003-2010).
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pesquisa e extensdo. A garantia as IES publicas de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial era condicao
indispensavel para o desenvolvimento e a consolidagdo das atividades das
instituicBes. A autonomia universitaria seria viabilizada por meio de adequado
financiamento publico. Além disso, os principios de gestdo democratica, com
ampla participagdo da comunidade universitaria nas decisdes e
encaminhamentos institucionais, foram apresentados como necessarios para
revestir os processos decisorios de legitimidade. Valente e Romano (2002,
p.98) ressaltam:

As duas propostas de PNE materializavam mais do que a
existéncia de dois projetos de escola, ou duas perspectivas
opostas de politica educacional. Elas traduziam dois projetos
conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto democratico e
popular, expresso na proposta da sociedade. De outro,
enfrentdvamos um plano de expressava a politica do capital
financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes,
devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo. O PNE
da Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola
publica estatal e a plena democratizacdo da gestdo educacional,
como eixo do esforco para se universalizar a educacado basica.
Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos,
incluindo o gasto publico total para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico.

Por seu turno, o PNE aprovado acabou por congregar os interesses dos
empresarios da educacdo, garantindo a diversificacdo institucional e o
reconhecimento da necessidade de expansdo do acesso ao ensino de
graduacdo por intermédio da iniciativa privada. A universidade caberia o papel
estratégico de promocao da ciéncia e tecnologia, articulando-se com as demais
instituicdes cientificas, com o proposito de contribuir para o desenvolvimento,
particularmente o econdémico, do pais. Por outro lado, as demais instituicdes
nao universitarias (centros, institutos e faculdades) devem promover o ensino
para a formacao de quadros profissionais para insercado no mercado produtivo.
No documento, é defendida a reducdo dos gastos das instituicdes publicas,

particularmente, com as politicas de assisténcia estudantil e com os gastos de



57

aposentados e pensionistas, despesas estas que nao deveriam constar nas
despesas das IFES.

Os principios da racionalidade e da produtividade, introduzidos na esfera
universitaria, nao tiveram repercussdes apenas no financiamento. Além desse
aspecto, outros eixos da organizacdo da universidade foram afetados, e um
deles diz respeito a avaliacdo. A Lei n° 9.131/1995 regulamentou os
procedimentos de avaliacdo, no ensino superior, tendo instituido o Exame
Nacional de Cursos, o polémico “provao”, que tornou obrigatéria a realizagao
de exames para os alunos em fase de concluséo do ensino de graduacdo. A
l6gica meritocratica do exame foi objeto de criticas de distintos segmentos
ligados a educacéo, e acabou se mostrando ineficiente nos seus propoésitos
declarados, que eram, justamente, melhorar as condicbes de ensino nos

cursos com avaliacao negativa.

A avaliacdo implantada pelo governo de FHC, enquanto instrumento de
verificagdo de resultados, ao contrario da pretensa intencdo de melhoria de
qualidade do ensino superior, no pais, repercutiu diametralmente num
elemento central para universidade: a autonomia. Apesar de a autonomia
universitaria ter previsdo, na Constituicdo Federal, de 1988, e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1996, pode se afirmar que a sua
materialidade, sobretudo, financeira, nunca foi alcancada, em razdo de as
instituicbes federais de ensino superior estarem submetidas aos critérios e as
condicdes de financiamento emanados dos entes governamentais. As
condicionantes do financiamento tém estreita relacdo com os resultados de
avaliacdo das instituicdes, cujo fulcro é a responsabilizacdo, como assinala
Dias Sobrinho (2002, p.25):

Autonomia é uma palavra chave na politica oficial praticada por
muitos governos. Uma mudanca de sentido ai se produz. A
autonomia vem estreitamente vinculada a eficiéncia e
responsabilizacdo. Trata-se, entdo, de uma autonomia
condicionada & demonstracdo de eficiéncia e a capacidade de
responder a sociedade, ou melhor, ao governo, quanto ao bom
uso dos recursos publicos recebidos e a qualidade, muitas vezes
identificada como quantidade, de seus produtos. A qualidade é

vista como resultado, por exemplo, da melhor capacitacdo de
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recursos humanos, entendida em geral como autonomia de
titulacdo de po6s-graduacdo dos docentes, obtida por um conjunto
de acdes de carater administrativo.

O carater impositivo da avaliacao, cujos desdobramentos incluem desde
restricdes orcamentarias até os limites para condugcdo de procedimentos
administrativos, como autorizacdo para abertura de novos cursos, demanda da
universidade uma expressiva profissionalizagdo na sua geréncia. Este
fendmeno ocorreu, de forma sistematica, nas IFES, na década de 1990.

Os marcos de regulacédo da gestdo de FHC para as politicas do ensino
superior se evidenciaram, ainda, na légica meritocratica e produtivista contida
na Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED), introduzida pela Lei n°
9.678/99. Por se tratar de gratificacdo, ndo havia incorpora¢do a remuneracao
do docente. Chaves (2008, p.77) ressalta:

Na pratica essa gratificacdo significou uma estrondosa
intensificacdo do trabalho docente, facilmente visualizada no
aumento do nimero de alunos em relacdo aos docentes, que
passou de 7,6 em 1997 (ano anterior a implantacdo da GED), para
11,4 aluno por cada professor em 2004, devido ao fato de que,
com a GED, também foi aumentada a quantidade de aulas para
cada professor. E possivel observar também que, mesmo com a
significativa reducdo das fung¢Bes docentes em 1998 (-11,45%),
ocorreu um aumento na relacdo aluno/professor nesse mesmo
ano, passando de 7,6 (1997) para 8,6 (1998).

A intensificacdo da precarizacdo do trabalho docente foi uma marca
histérica desse governo que, a despeito de algumas importantes mobilizac6es
da categoria, instrumentalizadas, inclusive, por meio de greve, implementou a
GED, uma politica de incentivo a dedicacao prioritaria a atividades de ensino,
com implicacdes diretas para a identidade universitaria pautada pela

indissociavel triade ensino, pesquisa e extensao.

Além da precarizacdo docente, a expansdo do acesso ao ensino de
graduacéo, anunciada pelo governo de FHC, ocorreu, predominantemente, na

iniciativa privada. A instituicdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e
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o Programa de Crédito Educativo foram medidas que favoreceram a expansao
das IES privadas, que recebiam alocacdo indireta de recursos publicos. Na
tabela abaixo, evidencia-se a expansdo acelerada da oferta de vagas pela

iniciativa privada, durante o referido governo.

TABELA 1. Evolugao do numero de vagas nos processos seletivos,
na graduagdo presencial, por categoria administrativa. Brasil — 1995-2002.

Total % Piblica % Privada %
1995 610.355 6,3 178.145 0,4 432.210 9,0
1996 634.236 3,9 183.513 3,0 450.723 4,3
1997 699.198 10,2 193.821 5,6 505.377 12,1
1998 803.919 15,0 214.241 10,5 589.678 16,7
1999 969.159 20,6 228.236 6,5 740.923 25,6
PV 1.216.287 25,5 245.632 7,6 970.655 31,0

bl 1.408.492 15,8 256.498 4,4 1.151.994 18,7

piiym 1.773.087 25,9 295354 15,1 1.477.733 28,3

Fonte: MEC/INEP. Censo do Ensino Superior 2008.

No ano de 1995, ja se observa uma predominéancia na oferta da iniciativa
privada, com 432.210 vagas ofertadas em processos seletivos. Em
contrapartida, as instituicdes publicas, nestas incluidas as das esferas federal,
estadual e municipal, responderam por apenas 178.145. Em 2002, ano de
altimo mandato de FHC, esses numeros assumem desproporcdes
significativas, na medida em que a iniciativa privada respondeu por 1.477.733
vagas ofertadas contra apenas 295.354 das instituicbes publicas. O
crescimento na oferta de vagas pelas IES privadas, no octénio (1995-2002), foi

de 341,9%, enquanto, nas IES publicas, esse crescimento foi de 165,7%.
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Depreende-se que, de fato, houve expansao na oferta de vagas, no
ensino superior, no governo de FHC, como intensamente por este anunciado;

entretanto, essa expansao ocorreu, predominantemente, na iniciativa privada.

1.2 Governo Lula (2003-2010): a Educacao Superior sob
o foco da expanséao

As expectativas em torno da eleicdo de Luiz Incio Lula da Silva foram
significativas, em particular, dos segmentos populares que vislumbravam na
eleicdo do ex-operario e sindicalista a inauguracdo de uma nova fase, no
cenario politico nacional, que apresentasse alteracfes no quadro da frustrante

experiéncia neoliberal do governo antecessor.

Entretanto, ainda durante a campanha eleitoral de 2002, Lula da Silva
indicava que o seu governo ndo seria de ruptura com o quadro politico-
ideoldgico consolidado na gestdo do presidente anterior e sim de “transicao”
para um padrdo que, supostamente, congregasse 0s interesses da massa
popular, de um lado, e, de outro, preservasse 0s interesses da burguesia
nacional e internacional, reafirmando o compromisso de honrar os acordos
mantidos com 0s organismos multilaterais. Isso significava a conducédo da

politica econdmica e social sobre os mesmos pilares do governo de FHC.

Dessa forma, a economia seria executada e mantida com as taxas de
juros elevadas, favorecendo a expansdo do capital financeiro especulativo,
atraindo “investimentos” estrangeiros para o pais. Além disso, a politica de
estabilidade cambial seria conservada, como medida para obstaculizar a fuga
de capitais e incentivar as exportacdes. O desenvolvimento econémico do pais,
enguanto estratégia para alcance de suposta justica social, seria materializado,
por meio de um programa de investimentos em infraestrutura, que estimularia a

BN

criagdo de emprego e renda, elementos indispensaveis a sustentabilidade
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econbmica. O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) seria, mais
tarde, o carro-chefe do segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010), com a

previsdo de volumosos investimentos em infraestrutura.

Neste cenario, Lula da Silva reafirmou, oficialmente, por meio de carta
enviada ao Fundo Monetério Internacional, em 2002, as iniciativas de
continuidade do programa econdmico balizado por disciplina fiscal e melhoria
dos indicadores do superavit primario, como medida para garantir o pagamento
da divida externa. Essas metas seriam viabilizadas por meio de um amplo
pacote de reformas, particularmente, nos campos tributario, trabalhista e
previdenciario. Na area social, a proposicéo consistia em implementar politicas
focalizadas de combate a pobreza. O Programa “Fome Zero” é um exemplo

dessa politica, implantada na primeira gestdo de Lula da Silva.

O compromisso firmado pelo entdo candidato a presidéncia, quanto a
continuidade da politica econdmica, no pais, foi fielmente cumprida pelo
presidente, nos dois mandatos (2003-2006; 2007-2010). Apesar do langcamento
de varios programas, no campo social, sob forte campanha midiatica, ficou
evidente a subordinacdo das politicas e programas da area social ao

receituario econdémico adotado pelo governo.

Dessa forma, é notoria a manutencao do ideério neoliberal, que serviu
de pilar politico e econdmico ao governo de FHC. Paulani (2006) analisa as

razdes que indicam a sintonia do governo Lula com o neoliberalismo:

A primeira razdo que faz do governo Lula um governo afinado com
0 neoliberalismo é justamente sua adesdo sem peias a0 processo
de transformacéo do pais em plataforma de valorizacédo financeira
internacional. A politica ortodoxa escolhida pelo governo tem na
credibilidade entre os mercados internacionais de capitais sua
mais importante justificativa [...] A segunda razdo que faz do
governo Lula um governo neoliberal decorre de seu discurso de
gue s6 ha uma politica macroeconémica correta e cientificamente
comprovada, que € a politica de matriz ortodoxa levada a frente
por sua equipe econdmica desde o inicio do governo. [..] A
terceira mas ndo menos importante razdo pelo qual o governo
Lula deve ser tachado de neoliberal encontra-se na assim
chamada ‘politica social’, que tem nas politicas compensatorias de
renda’ seu principal esteio. Deixando de lado as questdes
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menores relativas a maior ou menor competéncia em sua
conducdo, o fato é que, ao contrario do que se imagina, tais
politicas sancionam as fraturas sociais em vez de promoverem a
tao falada “inclusao” (ndo a toa o criador e maior defensor da idéia
da renda minima é justamente Milton Friedman!). (PAULANI,
2006, p.99).

O abandono das bases ideologicas, pelo Partido dos Trabalhadores, em
razao da ascensdo ao poder, representou, de acordo com a autora, tanto uma
nova frustracdo a esperanca da refundacdo da sociedade brasileira quanto a
completa submissédo aos imperativos da contracorrente econémica e politica do

neoliberalismo:

Antes dessa frustracdo vieram a empolgacdo com as eleicbes
diretas, a primeira eleicdo para presidente, o Plano Cruzado, a
Constituinte e o Plano Real. Em todas essas oportunidades
prevaleceu a idéia de que seria resgatado o processo de
construcdo da nacgdo, interrompido politicamente em 1964 e
economicamente uma década depois. Nesse meio tempo o
capitalismo se transformou, assim como se alterou a relacdo do
centro com a periferia. O alcance do estatuto de nacao
desenvolvida ficou mais distante e tdo mais distante quanto mais
profunda foi se configurando a submissdo das elites dos paises
periféricos aos imperativos da acumulagdo financeira e aos
acenos enganosos do discurso neoliberal. (PAULANI, 2006, p.
100).

O Programa de Governo de Lula da Silva intitulado “Uma Escola do
Tamanho do Brasil”, divulgado em 2002, congregou propostas e metas para a
educacdo. Para o ensino superior, em particular, o documento apresentou 25
propostas, cujo eixo central se relacionava a expansdo da oferta, nos moldes
da previsdo do Plano Nacional de Educacdo, com a oferta da Educacédo
Superior a, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da
década. O programa de governo ressalta a importancia da oferta publica do
ensino superior e determina em 40% o percentual minimo de participagdo das
IES publicas no total de oferta de vagas. A garantia dessa oferta seria

viabilizada por meio da criacdo de novas instituicdes publicas.
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Além desse aspecto, € indicada a necessidade de adocdo de novos
instrumentos de selecdo para ingresso, como medida destinada a garantir o
acesso de candidatos oriundos de escola publica e negros. O ensino superior a
distancia é destacado, com a proposta de criacdo de rede universitaria nacional
‘com exigente padrdo de qualidade”. O documento ndo detalha como as
propostas seriam executadas; expressa mais o teor de uma carta de intengdes

do que um efetivo plano de acdes.

E importante ressaltar o compromisso firmado, no documento, quanto ao
financiamento publico da educacdo. E reconhecida a relevancia das
proposicdes da sociedade civil, na aprovacdo do PNE, apesar de que algumas
propostas especialmente significativas tenham sido objeto de veto presidencial.

O Programa de Governo de Lula ressalta:

Uma das agbes prioritérias do governo de Lula nessa direcao sera
reexaminar os vetos do presidente Fernando Henrique ao PNE,
criando as condicdes para que através do esfor¢co conjunto da
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, o percentual de
gastos publicos em educacédo em relacdo ao PIB sejam elevados
para o minimo de 7% no periodo de dez anos. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p.32).

Apesar de anunciada a promessa de revisdo dos vetos do entdo
presidente FHC ao PNE, quanto a elevacdo dos percentuais do PIB destinados
ao financiamento da educacdo, nao foi implementada, no governo Lula da

Silva, nenhuma ac¢éo neste sentido.

As politicas educacionais do governo eleito de Lula da Silva,
notadamente as relacionadas ao ensino superior, indicaram um cenario de
reformas. No primeiro ano de mandato (2003-2006), o presidente instituiu o
Grupo de Trabalho Interministerial, designado para elaborar um diagnéstico da
situacdo da Educacdo Superior, no Brasil, e apresentar um plano de acéo,
cujas metas deveriam contemplar a reestruturagcdo, a expansdo e a
democratizagdo das instituicbes federais de ensino superior (IFES). O GTI

apresentou, em dezembro de 2003, o documento “Bases para o enfrentamento
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da crise emergencial das universidades brasileiras e roteiro para a reforma da
universidade brasileira”, que destacava alguns eixos centrais: execucao de
acOes emergenciais, autonomia universitaria, aporte de recursos financeiros e
o roteiro para implementacéo da reforma. (Cf. OTRANTO, 2006).

O documento, no eixo de acgbes emergenciais, afirmava que a crise
enfrentada pelas universidades federais tinha como pano de fundo a
desarticulacao do setor publico, processo levado a cabo ao longo da década de
1990. Por seu turno, a crise fiscal do Estado e a prioridade conferida ao setor
privado, cujo efeito, no ensino superior, era a acentuada expanséo na oferta,
eram elementos de confluéncia para o acirramento da crise. Neste contexto,
era necessaria a implementacdo de acdes emergenciais de apoio e uma

reforma universitaria mais profunda (BRASIL, 2003).

Duas ac¢des do governo de FHC séo elogiadas no relatério: a GED e a
Emenda ANDIFES. A primeira, ja abordada neste texto, estabelecia uma carga
horaria minima a ser cumprida pelo docente, em sala de aula, condicao
necessaria para recebimento da gratificacdo. A Emenda ANDIFES tratava de
uma compensacgdo orcamentaria alocada as universidades, em razdo do néo
repasse do udltimo duodécimo do ano de 1998. Esta compensacdo que, a
principio, seria uma acao temporaria se tornou uma politica do governo de
FHC, sendo transformada em critério de distribuicAo de recursos, cujo
condicionante era a oferta de vagas na graduacdo. As universidades que

ofertassem mais vagas receberiam mais recursos.

No documento do Grupo Interministerial, constata-se a necessidade de
expansao da oferta publica do ensino superior, diante da acelerada expanséao
da iniciativa privada. No ano de 2003, periodo de elaboracéo do relatério, as
instituicbes publicas ofertaram 1.951.655 vagas, das quais apenas 531.634
foram ofertadas por universidades federais. Na iniciativa privada, esse numero
alcancou a marca de 2.428.258, distribuidas entre instituicdes particulares,
comunitarias, confessionais e filantropicas. As projecdes para se reverter este
quadro nao foram animadoras, uma vez que, “para atingir os 40% de

universitarios matriculados no setor publico determinados pelo Plano Nacional
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de Educacéao, seria preciso chegar a 2,4 milhdes de vagas no sistema publico,
dos quais a metade no subsistema federal” (BRASIL, 2003, p.3). As proje¢des
para o alcance desse percentual se referiam ao ano de 2007.

Outro aspecto emergencial apontado pelo GTI correspondia a reposi¢ao

do quadro de professores; o relatério elaborado pelo grupo apontava que,

Apesar do enorme aumento no numero de seus alunos, que
passou, entre 1994 e 2003, de 400 mil para 600 mil matriculas, as
universidades federais dispdem, desde 1994, do mesmo total de
postos de docentes - 50.426 professores. Porém, esses postos
nao estdo totalmente preenchidos desde 1990. Para superar tal
lacuna, tem sido utilizado o precério instrumento do professor
substituto, na maioria dos casos sem formacgdo adequada e
contratados em carater provisério, sem vinculo nem estabilidade.
As universidades federais contam atualmente com 8.886
professores substitutos, os quais, juntamente com 41.215
professores do quadro, somam 50.101 professores em exercicio.
Com base na previsao da relagdo aluno/professor, 0 nimero ideal
de professores para atender aos 1.200.000 alunos previstos para
2007 seria de 67.000. Portanto, para corrigir a0 mesmo tempo a
falta de professores e a substituicdo por temporarios por
professores permanentes, seria preciso contratar 25.785
professores: 8.886 para substituir os atuais contratados como
temporarios, 9.211 para completar o quadro de 50.426 vagas, e
7.688 novos professores, necessarios para atender ao aumento
de 600 mil para 1,2 milhdo de estudantes. (BRASIL, 2003).

Além disso, outras estratégias foram apontadas para materializar a
expansao, dentre as quais estavam o aumento de alunos por turma, 0 ensino a
distancia e o incentivo a atividade do docente em sala de aula. A meta consistia

na ampliacdo da relacéo aluno-professor de 11,9, em 2003, para 18, em 2007.

O financiamento das atividades da universidade se configurou como
outro importante eixo apresentado pelo GTI. O agravamento das condi¢des de
manutencdo das universidades federais se deve, em larga medida, a politica
adotada pela gestdo de FHC, a partir de 1999, em que as previsdes
orcamentarias para manutencdo das instituicbes eram provenientes
basicamente de emendas parlamentares, da Comissdo de Educacgao, do

Congresso Federal. O GTI reafirma a necessidade de o governo assumir 0
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compromisso de alocacdo regular de recursos para as universidades, bem
como aumentar o valor de recursos destinados as instituicdes. O relatorio
apresentado pelo GTI apresenta o custo financeiro para enfrentar a emergéncia
no quadro das universidades federais.

2004 2007

Completar quadro de professores 183.000 733.000
Incorporar potencial de aposentados 61.000 61.000
e doutores

Manutencao 202.000 808.000
Investimento* 341.000 ---
Pés-graduacdo 195.000 195.000

QUADRO 2. Custo financeiro para enfrentar a emergéncia das universidades
federais e dobrar o nimero de alunos (em R$1.000,00).

Fonte: Grupo de Trabalho Interministerial para Reforma Universitaria, 2003

(*) Consideram-se apenas 0s recursos necessarios para a emergéncia, sem levar em conta
os investimentos adicionais para dar uma nova dindmica a universidade

Os valores correspondiam aos recursos necessarios para atendimento
das demandas emergenciais das universidades, na época, diante das
dificuldades para custeio de acfes basicas de infraestrutura e manutencéo das

instituicoes.

A autonomia efetiva das universidades federais é apontada como um
elemento a ser garantido para superacdo da crise. Esta autonomia é
compreendida como superacdo das amarras legais que impedem as
instituicbes de captar e administrar recursos e, dessa forma, planejar e definir
prioridades. Assim sendo, seria necessario criar condicbes para captacao de

recursos, tanto nas fontes publicas quanto na iniciativa privada.

No contexto de implementacdo dos passos iniciais para materializar a

reforma universitaria, considerada imprescindivel para, teoricamente, conduzir



67

a universidade ao seu “novo protagonismo historico no século XXI”, o GTI
aponta o Pacto da Educacdo Superior para o Desenvolvimento Inclusivo como
acao preliminar. O pacto seria regulamentado por meio de edital especifico. As
instituicbes que aderissem assumiriam compromissos e metas de expansao de
vagas, em troca de alocacado de recursos. A distribuicao regional e as areas de
formacdo prioritarias seriam detalhadas no edital, e instituicbes publicas e

privadas poderiam concorrer, indistintamente.

Nota-se que o instrumento do edital publico evidencia a concepcao
orientadora do governo, nitidamente nos moldes do contrato de gestdo. Nesta
modalidade, ha estabelecimento de metas particularmente quantitativas para a
instituicdo contratada, em troca do recebimento de recursos, e a pactuacdo do
compromisso de atendimento das metas, nos termos definidos no contrato.
Este instrumento vem sendo utilizado nos demais programas propostos pelo
MEC.

A educacéo a distancia (EAD) se apresentou como segundo passo para
a conformacao reformista. A justificativa apresentada para o0 uso dessa
modalidade de ensino é o reconhecimento da incapacidade da universidade,
mesmo com a alocagdo de recursos adicionais, em ampliar macicamente a
oferta de vagas para atender & demanda existente. As resisténcias contra a
educacdo a distancia foram taxadas, pelo governo federal, de “medo
infundado” e “conservadorismo”. O GTI apresentou como meta a oferta de 500
mil vagas, no periodo de 2004 a 2007. O financiamento das a¢fes de reforma
ndo € esbocado detidamente, no relatério; entretanto, é ressaltada a
necessidade de consolidacdo da autonomia das universidades, por meio do
estimulo a diversificacdo das fontes de financiamento. O papel das fundacfes

de apoio, nesse sentido, € reconhecido como estratégico.

Por seu turno, as resisténcias contra a adocdo da EAD, enquanto
instrumento de expansao do acesso ao ensino de graduacédo, direcionaram
suas criticas as ac¢fes balizadas pelo produtivismo, pela redugdo do custo

aluno, pelo uso dessa modalidade para formacgao inicial de professores da
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Educacdo Béasica, bem como pelo redimensionamento do papel do Estado,
nessa oferta, que deslocaria essa atribuicdo para o mercado (Cf. CABRAL
NETO; CASTRO, 2009). Neste sentido, além de a expansdo da EAD estar
associada a predominante participacdo da iniciativa privada, ha limitacdes
institucionais e organizacionais dos cursos, comprometendo padrdes minimos

de qualidade.

O lancamento do Movimento Nacional Universidade XXI e a criacdo de
um grupo para promover o dialogo com a comunidade académica e a
sociedade foram acdes apresentadas como necessarias para encaminhar as

discussfes e propostas que dessem materialidade a reforma universitaria.

O documento Reafirmando principios e consolidando diretrizes da
reforma da educacgédo superior, divulgado pelo MEC, em agosto de 2004,
expressa 0s principios orientadores da reforma universitaria que,
resumidamente, sdo: a) educacao € um bem publico e direito basico universal
de todos os cidadados; b) educacdo direito subjetivo, elemento de
transformacdo pessoal e participacdo na cidadania; c¢) a qualidade
indispensavel para a garantia do papel politico e social da educacao; d)
reconhecimento da pluralidade das IES, com a necessaria introdu¢céo de novos
marcos regulatorios de autonomia; €) o papel supervisor do Estado em relacdo
a Educacao superior; f) o fortalecimento do principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao nas universidades; g) gratuidade no ensino, nas
Instituices do Sistema Publico Federal. (Cf. MEC, 2004a , p.4).

7

Desses principios, destaca-se o primeiro — “a) Educacdo é um bem
publico e direito basico universal de todos os cidadaos [...]", no qual ndo se
ressalta o dever do Estado na garantia desse direito; ao contrario, € realcado o
carater subjetivo, que deve ser individualmente buscado como condigéo para
participacdo na cidadania. Por seu turno, € evidenciado o carater supervisor do

Estado em relacdo ao ensino superior. De fato, no conjunto de acbes que



69

balizam a reforma, esta a criacdo de um sistema especifico’, regulamentado
por legislacdo propria e conduzido por corpo técnico cuja incumbéncia €
realizar avaliacdo, nas IES, por meio de distintos instrumentos, dentre os quais

o Exame Nacional do Desempenho do Estudante (ENADE).

Além dos principios, aquele documento do MEC (2004a) indica as
condicbes politicas para viabilizar a reforma, cujos eixos estdo centrados na
autonomia, no financiamento e na avaliacdo. Aliada as condi¢bes politicas
estdo os elementos académicos e estruturais. No viés académico, estdo
relacionadas a relevancia social do ensino superior, a equidade no acesso e na
permanéncia, e a qualidade nos conteddos e programas. Nos aspectos

estruturais, estdo a organizacao e gestao das instituicoes.

Diante disso, percebe-se uma intensa mobilizacdo governamental com
vistas a implementar a reforma universitaria. Os documentos analisados
ressaltam o carater supostamente democratico adotado no processo de
elaboracdo das propostas e diretrizes, bem como no consenso alcancado nos
encaminhamentos apresentados, cuja representacdo agregaria segmentos da

comunidade académica, da sociedade civil e do governo.

A divulgacdo dos documentos citados conformou um conjunto de
medidas politicas, culminando no envio, pelo Executivo, ao Congresso
Nacional, do Projeto de Lei n°® 7200/2006, que trata da Reforma Universitaria. O
PL tem sido alvo de uma série de criticas no Poder Legislativo, recebendo mais
de trezentas propostas de emendas, e estd, atualmente, na sua quarta versao.
As propostas de emendas indicam a predominancia de dispositivos que
ampliem a atuacdo da iniciativa privada, no ensino superior, com O

afrouxamento de conceitos como “bem publico”.

" O SINAES foi criado por meio da Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, instituindo o Sistema
Nacional de Avaliacdo das Instituicbes de Ensino Superior, dos cursos de graduacéo e o
desempenho dos estudantes.
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O conjunto de medidas apresentadas pelo governo repercute,
diretamente, na configuracdo académica, administrativa e politica das IFES e,
dentre outros aspectos, consolida o0 modelo de financiamento condicionado ao
cumprimento de metas, essencialmente quantitativas. Nesse sentido, o
instrumento juridico utilizado pelo executivo para alocagdo de recursos
financeiros as IFES é o contrato de gestdo®. O ethos que caracteriza a reforma
se expressa no fortalecimento dos conceitos de racionalidade, competitividade
e eficiéncia, conformados aos moldes da iniciativa privada, cuja l6gica incide
em maior expansao com menor custo. Assim sendo, observa-se um processo

intenso de diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado.

Essa diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, processo
iniciado na gestdo de FHC, é evidenciada no PL n°® 7.200/2006, proposto pelo
governo federal, documento que se propde estabelecer as normas gerais para
a Educacao Superior e o respectivo sistema federal de ensino, no pais. No art.
3°, 1é-se: “A educacdo superior € um bem publico que cumpre sua funcao
social por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, assegurada pelo
Poder publico, a sua qualidade”. Considerando que o conceito de publico, no
atual ordenamento juridico, politico e ideolégico, ndo é sinbnimo de estatal,
mas de demandas que congregam interesses de distintas ordens, pode se
inferir que o chamado “bem publico” pode ser oferecido por instituicdes estatais
e ndo estatais, e o financiamento dessa oferta, proveniente do Estado, pode

ser alocado, indistintamente, a ambos os tipos de instituicdes.

O papel, destacado ainda no art. 3°, do poder publico de assegurar a

qualidade do ensino superior vem sendo materializado, a despeito da

® O contrato de gestdo foi idealizado no direito francés como meio de controle administrativo ou
tutela sobre as suas empresas estatais. Mas, antes disso, 0 contrato de gestdo ja era
utiizado como meio de vincular a programas governamentais determinadas empresas
privadas que recebiam algum tipo de auxilio por parte do Estado. Mais recentemente, 0s
contratos de gestdo passaram a ser celebrados com os préprios da Administracao Direta,
portanto, com entes sem personalidade juridica prépria; sdo os chamados centros de
responsabilidade que se comprometem, por meio do contrato de gestdo, a atingir
determinados objetivos institucionais, fixados em consonancia com programa de qualidade
proposto pelo 6rgédo interessado e aprovado pela autoridade competente, em troca, também,
de maior autonomia de gestdo. (DI PIETRO, 2011).
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aprovacao da lei, notadamente por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo do
Ensino Superior (SINAES), criado por meio da Lei n° 10.861/2004, que
regulamenta os procedimentos e critérios de avaliacdo do ensino superior do
pais, balizados por instrumentos de fiscalizagdo e controle, cuja centralidade
esta fixada no desempenho do aluno, dos cursos e das instituicdes. Aqui,
propugna-se a garantia de padrées minimos de qualidade e estimula-se um
clima de competicdo entre as instituicbes, para o alcance do melhor

posicionamento no ranking das avaliagdes.

No paragrafo Unico, do Art. 3°, do Projeto de Lei de Reforma da
Educacao Superior (42 versao), esta estabelecido que “a liberdade de ensino a
iniciativa privada seré exercida em razdo e nos limites da funcdo social da
educacdo superior conforme estabelecidos nas normas gerais da educacédo
nacional e observada a avaliacdo de qualidade pelo poder publico” (BRASIL.
MEC, 2006a). Importante ressaltar que, apesar de o governo Lula da Silva
reconhecer — em documentos como o relatério do GTI “Bases para o
enfrentamento da crise emergencial das universidades brasileiras e roteiro para
a reforma da universidade brasileira”, e no “Plano de Desenvolvimento da
Educacao, razbes, principios e programas” — o crescimento desordenado e
cadtico das instituicbes privadas de ensino superior, é reafirmada a liberdade
de atuacdo do setor educacional privado, indicando os limites dessa
prerrogativa, em que a avaliacdo da qualidade aparece como critério a ser

“‘observado” pelo poder publico.

A educacéo a distancia, modalidade de ensino objeto de controvérsias e
resisténcias por parte de movimentos ligados a comunidade universitaria, com
destaque para 0 movimento docente, é apresentada, no art. 5° e respectivos
paragrafos, no PL n® 7.200/2006, no texto dos quais ela é equiparada a
educagdo presencial, para fins de diplomagdo e certificagdo, no territério
nacional. Além disso, € proposta abertura de cursos de graduacdo e pos-
graduacéo, lato sensu e stricto sensu, nessa modalidade de ensino. Os
critérios estabelecidos para oferta de educacao a distancia, apresentados no

projeto, se reduzem a uma previsdo, no Projeto de Desenvolvimento
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Institucional da IES e na documentacao de credenciamento junto ao MEC. Nao
ha nenhuma mencdo a procedimentos e critérios de avaliacdo dos cursos e

instituices, tampouco a padrdes de qualidade a serem observados.

A diferenciacdo na organizacdo académica das instituicbes é mantida,
no projeto de lei, apesar de 0os movimentos e associacbes académicas
defenderem a predominancia da universidade, enquanto modo privilegiado de
organizagdo académica. No art. 9°, do PL, € indicada a classificacdo
académica das IES, categorizadas em universidades, centros universitarios e
faculdades, é evidenciada a reducdo na diversificacdo, se comparada a
atualmente vigente; entretanto, mantém-se a dicotomia entre universidade de

pesquisa e universidade de ensino.

Outro aspecto polémico verificado no PL € a manutencdo das parcerias
entre as universidades e as fundacdes de apoio institucional. O art. 37, § 2°,
indica que o plano de trabalho das IFES com as FAIl deve estar previsto nos
respectivos Planos de Desenvolvimento Institucional, ressaltando o apoio dado
pelas fundacdes aos projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Apesar de varias
irregularidades apontadas nesse tipo de parceria, a exemplo de gerenciamento
de recursos publicos sem observancia de procedimentos regulados pela
legislacdo, como os processos de licitacdo, as FAI sdo mantidas no projeto de
lei. O propdsito de implementar instrumentos para captacdo de recursos, pela
via das FAIl, como medida para diversificacdo das fontes de financiamento das
IFES, pressionadas pela ampliacdo na oferta de matriculas, especialmente no
ensino de graduacdo, se configura como uma politica institucionalizada pelo

governo.

No que tange ao financiamento das IFES, os artigos 43 e 44, dedicados
a matéria, sado laconicos. No conteudo, € determinado o percentual minimo de
75%, constitucionalmente vinculado a educacdo, das receitas da Unido.
Ressalte-se que tal vinculagdo tem periodo determinado: “Durante o periodo de
dez anos a partir da publicacdo desta Lei, [...]”, um indicador da nao
continuidade da politica de financiamento para as IFES. Além disso, € proposto

um conjunto de condicionantes a serem observados pelas instituicdes para
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recebimento dos recursos, elencados nos incisos | ao VIII, do 8§ 2° no art. 44.
Os indicadores de “desempenho e qualidade” estao relacionados ao numero de
matriculas, de ingressantes e de concluintes, na graduacdo e na pos-
graduacdo, a oferta de cursos, a relacdo aluno-professor da graduacédo e pés-
graduacéo, aos programas de mestrado e doutorado, avaliados pela CAPES, e

ao resultado da avaliacdo do SINAES.

Embora o governo anuncie o carater consensual e democratico do
processo de implantacdo da reforma, o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituices de Ensino Superior (ANDES-SN), desde a divulgacdo das primeiras
acOes do governo Lula da Silva, vem realizando intensas criticas ao modelo de
reforma proposto. Foi elaborada e divulgada, em agosto de 2004, sob o titulo
‘A contra-reforma da educacdo superior: uma andlise do ANDES-SN das
principais iniciativas do governo de Lula da Silva”, uma analise de algumas
medidas tomadas, a exemplo do Projeto de Lei de Inovacdo Tecnolbgica, do
Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior, do Programa Universidade

para Todos e das propostas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica.

O Sindicato Nacional contesta a chamada do governo para a
participacdo do mercado na oferta do ensino superior, cuja tese esta
sustentada na “maior eficiéncia” da iniciativa privada, de modo que seria
necessario o fortalecimento dessas instituicbes pela relevancia social dos
servigcos prestados. O Sindicato ressalta que o conjunto dos obstaculos para
profundas transformacdes no ensino superior, com a efetiva garantia de acesso

e permanéncia aos brasileiros,

[...] reside no conteldo e no método adotados pelo governo de
Lula da Silva. Com efeito, o pressuposto fundamental de que a
ampliacdo da oferta tem como eixo o setor privado, beneficiado
por contratos de parcerias publico-privadas, ndo levard & sonhada
revitalizacgdo do setor pudblico. Ao contrario, debilitara as
instituicdes publicas que se esvaecerao na mesma intensidade do
apagamento das fronteiras entre o publico e o privado, como quer
o0 Executivo ao tratar toda a educacdo como um etéreo bem
publico ou um interesse social sem os verdadeiros significados
dos adjetivos: publico e privado. (ANDES-SN, 2004, p.7).
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Nesse sentido, é contestado o carater democratico do processo de
conducéo da reforma, na medida em o que o governo nao discute conceitos e
concepcOes norteadoras das mudancas, mas apenas 0s instrumentos finais
para implementa-la. Na contramdo da construgdo de processos de efetiva
representacdo coletiva, tem utilizando largamente medidas provisérias para

levar a cabo suas propostas.

Sendo assim, a reforma da educacdo superior deve ser entendida a
partir do seu carater contraditério, que une, a um sO tempo, marcas de
permanéncia e mudancga: a expansao do acesso das classes trabalhadoras ao
ensino superior é coetanea da desqualificacdo desse nivel de ensino,
principalmente pela descaracteriza¢do da educacédo superior (especialmente da
universidade) como espaco de producao de conhecimento técnico-cientifico; ou
seja, a manutencdo da educacdo como um dos distintivos de classe é condicdo
das mudancas a serem introduzidas nos sistemas de ensino no sentido de sua
expansdo. Nesse sentido, a reforma aparece como uma das expressdes das
tensdes estruturais do capitalismo e das recentes tentativas da classe
hegemonica de recompor sua capacidade de convencimento, em um momento
de aprofundamento e refinamento de diferentes formas de opressao sobre os
trabalhadores, visando a consolidacdo de uma nova forma de sociabilidade do
capital. (CEA, 2006, p.45).

Diante desse cenario, depreende-se que o projeto de universidade
proposto pelo MEC tem como marco de institucionalidade a colaboracéo entre
Estado, iniciativa privada e sociedade civil, dirigidos pela busca de uma
sociabilidade que contribua para a coesao e a justica social. A expansao do
acesso ao ensino de graduacdo, particularmente das camadas populares,
funcionaria como um indicador desse novo marco. O modelo de universidade,
sob os pilares do ensino, da pesquisa e da extenséo, concebido como elitizado
e caro, deve ceder espaco a universidade operacional, voltada para a
qualificacéo rapida dos trabalhadores, estimulando a sua inser¢cdo no mercado

produtivo. Nesse contexto, Martins e Neves (2004, p.99) ressaltam:
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A nova universidade tem ainda por objetivo introduzir no ambito
das universidades, o “espirito” da responsabilidade social que se
vem espraiando no pais como padrédo de sociabilidade introduzido
pelos neoliberais nos anos 1990 e endossado por fracdes
significativas da sociedade civil como o empresariado, a Igreja e
setores da “nova esquerda”, preocupados todos com os niveis de
desagregacao social causados pela miséria dos paises periféricos
do capitalismo. O alivio a pobreza, diretriz dos organismos
internacionais para a periferia do capitalismo, € acatado por
governo e fragdo significativa da sociedade civil como estratégia
de inclusdo a sociabilidade burguesa nos anos iniciais deste
século. Os intelectuais formados pelas novas universidades
brasileiras constituirdo um novo contingente de voluntarios
responsaveis pela implementacdo de politicas compensatorias nos
marcos do capitalismo com justica social.

As parcerias-publico privadas expressam um dos instrumentos que
deram materialidade a reconfiguracdo do ensino superior, no governo de Lula
da Silva. A diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, em que
instituicBes privadas recebem financiamento publico e instituicdes publicas sao
induzidas a buscar financiamento na iniciativa privada, consolida a premissa,
defendida por esse governo, de que a educacdo é um bem publico, mas néo
necessariamente estatal; logo, ela ndo perde sua esséncia de atendimento ao

interesse publico se for ofertada pela iniciativa privada.

O empresariamento das politicas sociais, com a progressiva
transferéncia a iniciativa privada da execucao das obras e servicos, revela a
continuidade e o aprofundamento da concepcéo ideolégica do governo de Lula
em comparacao ao governo anterior. As acgdes que favorecem a expansado do
capital dao a tobnica das reformas. Esse processo precisa ser compreendido no
interior do novo ordenamento de reproducdo do capital que, diante da
saturacdo de mercados e como condicdo para permanente acumulacéo,
necessita ampliar seu campo de atuacdo. Nesse sentido, a area social se

apresenta como um atrativo do mercado, para exploragao.

As reformas neoliberais, iniciadas na década de 1990 e aprofundadas no
governo Lula da Silva, indicam que a readequacdo do papel do Estado na

conducgdo das politicas sociais, com um amplo processo de privatizacdo de
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empresas prestadoras de servicos de interesse publico e a chamada do
mercado e da sociedade civil para assumir a oferta desses servigos, serve de
pilar politico, econdmico e ideoldgico para atendimento das exigéncias de
acumulacdo do capital, cuja representacdo esta assentada na alianca da
burguesia nacional e internacional. Neste sentido, Minto (2007, p.219) discute

que,

Se a génese do Estado moderno burgués estd fundada
essencialmente nas contradicdes e nos antagonismos de classe
que caracterizam a sociedade produtora de mercadorias, estranha
a admiracdo — suscitada pelas vicissitudes do capitalismo nos dias
atuais — daqueles que julgam imprépria a utilizacdo de recursos do
fundo publico para os fins da acumulagdo capitalista. Ora o
processo de reconfiguragéo do capital — a reestruturacdo produtiva
e a recomposicdo das taxas de lucro — se da através desse
processo histérico em que o capital apropria-se, de forma
crescente, de setores ainda ndo dominados inteiramente por sua
I6gica reprodutiva, a saber, da esfera estatal de interesses
publicos cujo veiculo sdo as politicas sociais.

Desse modo, a macica participagdo do mercado na promocao de
servicos de interesse publico, a exemplo da salde e da educacao, é expressao
das permanentes metamorfoses da reproducdo e da acumulacdo capitalista.
Nessa configuracdo, o Estado assume um papel decisivo, pois é por meio da
transferéncia dos recursos oriundos do fundo publico para iniciativa privada e
consequente delegacdo para esta assumir a funcdo de executora desses

servicos que é materializada essa conformacgdo, cujo marco regulatério esta

assentado nas parcerias publico-privadas.

No ambito das politicas de ensino superior, outras acées do governo
Lula da Silva consolidaram o pressuposto de diluicdo das fronteiras entre o
publico e o privado. A Lei de Inovacdo Tecnoldgica reafirma a conformacéo da
Universidade ao modelo de adequacdo demandada pelo mercado. Nesses
moldes, a producdo de conhecimento é orientada e financiada,
predominantemente, para a realizacdo de pesquisa aplicada. Além disso, a lei

estimula um quadro de clara ingeréncia no principio constitucional de
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autonomia didatico-cientifico, ocorrendo a transferéncia de tecnologia as
empresas, 0 uso do espaco e equipamentos das universidades no
desenvolvimento de pesquisas encomendadas por essas empresas, e, além
disso, a dedicacdo do trabalho de pesquisadores que, recorrentemente, nao
podem exercer a propriedade intelectual dos resultados obtidos na pesquisas.
Leda (2007, p.3) identifica, nessa lei, a inauguracdo daquilo que ela identifica

como “reforma universitaria em doses homeopaticas”:

Pode-se localizar o inicio da reforma universitaria em doses
homeopéticas, ou como alguns criticos preferem denominar esse
processo: “reforma universitaria fatiada”, no final do ano de 2004
com a Lei n°10.973, aprovada em 02 de dezembro desse ano,
denominada Lei de Inovagdo Tecnolégica. Esta Lei € um dos
exemplos mais gritantes nesse percurso de privatizacdo interna
das instituicBes publicas de ensino superior. No seu conjunto de
artigos tem-se, entre outros pontos, a abertura para transferéncia
de tecnologias das universidades e centros de pesquisa as
empresas, a incubacao de empresas nas instituicdes publicas, uso
comum dos recursos humanos e materiais, a participacdo de
Orgdos publicos de pesquisa nos lucros provenientes da
transferéncia de tecnologias para o setor privado.

A insercdo da educacdo, particularmente a superior, nos Sservicos
publicos néo estatais foi gestada, ainda no governo de FHC. A meta de
transformacao das universidades publicas em organizacfes sociais de direito
privado ndo foi formalmente alcancada, diante, sobretudo, de um amplo
espectro de resisténcia; porém, o conjunto de marcos regulatérios,
paulatinamente introduzidos durante o governo de Lula da Silva, aponta
elementos de similaridade a proposta anterior: a concepcao defendida por esse
governo de que a educacdo é um bem publico, logo, as instituicdbes que
prestam esse servico de interesse publico devem receber o mesmo tratamento,
0 que serviu de justificativa para a criagdo de instrumentos, para a
transferéncia de recursos publicos para instituicbes privadas, a exemplo do

PROUNi.

Sguissardi (2009) aborda com propriedade a contraposicdo entre o

publico estatal e o privado mercantil, e os seus desdobramentos para a
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universidade publica. Para o autor, o “fato de ser estatal, do ponto de vista do
seu regime juridico e da sua manutencdo exclusiva ou nao por parte do tesouro
do Estado, ndo é garantia de ela possa ser definida com bem publico, como
universidade publica”. (p.183). Neste sentido, sdo reconhecidos os diferentes
instrumentos, a despeito dos aspectos meramente formais de organizacéo, que
deslocam as universidades publicas para o campo mercantil. O financiamento,
a administracdo, a avaliacdo, a autonomia sdo elementos amplamente

utilizados para promover a ressignificagdo do conceito da universidade publica.

Na Tabela 2, apresentada a seguir, € possivel observar o crescimento
da participagcéo da iniciativa privada na oferta de vagas do ensino superior, na
série historica 2002-2008, periodo que contempla o primeiro mandato de Lula
da Silva (2003-2006) e, parcialmente, o segundo mandato (2007-2010), com

dados que alcancam dezembro de 2008.

TABELA 2. Evolug¢do do numero de vagas na graduacao presencial, segundo a categoria
administrativa. Brasil. 2002 - 2008.

PUBLICA PRIVADA
Total % A Federal % A Estadual %V[unicipa

1.773.087 - 295.354 - 124.196 - 132.270 - 38.888 - 1.477.733
2.002.733 13,0 281.213 -4,8 121.455 -2,2 111.863 -154  47.895 23,2 1.721.520
2.320.421 15,9 308.492 9,7 123.959 2,1 131.675 17,7 52.858 10,4 2.011.929
2435987 50 313368 1,6 127.334 27 128948  -21  57.086 8,0 2.122.619
2.629.598 7,9 331.105 57 144.445 13,4 125.871 -2,4 60.789 6,5 2.298.493
2.823.942 7,4 329.260 -0,6 155.040 7,3 113.731 -9,6 60.489 -0,5 2.494.682
2.985.137 57 344.038 4,5 169.502 9,3 116.285 2,2 58.251 3,7 2.641.099

16,5

16,9

55

8,3

8,5

59

Fonte: MEC/INEP. Censo do Ensino Superior 2008.

No ano de 2002, as instituicdes publicas de ensino superior, das esferas
municipal, estadual e federal, responderam por 295.354 das vagas ofertadas

na graduacdo presencial, isto €, por apenas 19,9% destas vagas. As
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instituicdes federais ofereceram 124.196 vagas. Por seu turno, as instituicdes

privadas responderam por 1.477.733 vagas.

Em 2008, as instituicbes publicas ofereceram 344.038 vagas, um
crescimento, na série historica (2002-2008), de apenas 16,5%. Por outro lado,
as instituicbes privadas progrediram de 1.477.733 vagas ofertadas no ensino
de graduacao presencial, em 2002, para 2.641.099, em 2008, um aumento em
torno de 178,7%. O crescimento acelerado na oferta de vagas pela iniciativa
privada indica a continuidade na expansao das instituicbes privadas, a exemplo

do que ocorreu no governo de FHC.

Ainda no contexto de reformas para o ensino superior do governo de
Lula da Silva, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
em abril de 2007, consolidando proposicfes desse governo para a educacao,
no pais, incluindo o ensino superior. No documento “Plano de Desenvolvimento
da Educacdo. Razdes, Principios e Programas”, s&o apresentados os
principios politicos, os fundamentos tedricos, os métodos educacionais e as
acOes administrativas que orientam o plano. Os pilares do PDE estdo
sustentados sob: “i) visdo sistémica da educacdo; ii) territorialidade, iii)
desenvolvimento, iv) regime de colaboragdo, v) responsabilizacdo; e vi)
mobilizacao social [...]". (BRASIL. MEC, 2007a, p.11).

Nessa concepcdo, a educacdo € compreendida como ligada a
diferentes faces e interfaces da sociedade, cuja unidade dos
sistemas educacionais pressupfe 0 reconhecimento da sua
multiplicidade. Em contraposicdo, huma visdo fragmentada, é
mister considerar que niveis, etapas e modalidades da educacao
constituem momentos de um mesmo processo e, por isso, Sdo
interdependentes e complementares.(BRASIL. MEC, 2007a).

O papel decisivo da educacédo no desenvolvimento econémico e social
do pais € enfatizado; entretanto, para potencializar seus efeitos, € necessario o
alinhamento das politicas publicas do Estado, nos diferentes entes
administrativos. Destaca-se o ordenamento territorial dessas politicas para que

se alcance efetividade das acBes implementadas. Além desse aspecto, é
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evidenciada a responsabilizacdo® e a mobilizacdo social, sendo interessante

notar que esses sao conceitos recorrentes no discurso governamental.

Ressalta-se, no PDE, a necessaria corresponsabilizacdo do Estado e da
sociedade no alcance das metas propostas para a educagédo. Nos programas
apresentados, invariavelmente, sdo utilizados editais de chamada publica para
as instituicbes publicas ou privadas aderirem aos programas, e o instrumento
juridico de pactuacdo é o contrato de gestdo, cuja centralidade estd na
determinacdo de metas, particularmente quantitativas, por parte das
instituicbes contratadas. Em contrapartida, o governo, na condicdo de
contratante, determina o volume dos recursos destinados a execucdo dos
programas, bem como o0s prazos para cumprimento das metas e o0s

instrumentos de avaliacao.

Nos principios apresentados para 0 ensino superior, destaca-se a
expansao da oferta de vagas, como primeiro elemento orientador das acbes do
Plano. Dados da época de seu lancamento, em abril de 2007, davam conta de
que apenas 11% dos jovens entre 18 e 24 anos estavam matriculados no
ensino superior (publico e privado). A elevacdo desse percentual inexpressivo
seria viabilizado, segundo o Plano, por meio da recomposic¢ao do financiamento
das instituicdes publicas e o redesenho da sua estrutura académica e
institucional; a proposta € viabilizar “uma reestruturacdo de grande alcance do
parque universitario federal” (MEC, 2007a, p.26). Além disso, “prevé
igualmente, a regulacéo do setor privado, o qual, sem marco legal estavel, vive

uma expansao cadtica e um processo crescente de desnacionalizacido”.

Torna-se importante destacar que o governo, apesar de reconhecer a
expanséao cadtica do setor privado, ressalta as inova¢cdes nos mecanismos de

financiamento dos estudantes da iniciativa privada, resultado da alteracdo do

® Accountability, conceito largamente utilizado na implantacdo da Reforma do Aparelho do
Estado, de Bresser-Pereira, € aqui compreendido como responsabilizacdo ou prestagéo de
contas pelos resultados de politicas e programas governamentais. Neste contexto, estdo
incluidas instituicdes publicas ndo estatais que assumem func¢fes do Estado.
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FIES (Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior), que passa a
estar alinhado com o PROUNi*°, programa que promove a alocac&o indireta de

recursos publicos nas instituicdes privadas.

Além disso, o documento destaca que o PROUNI é a reparacao de um
atraso de 16 anos na concessdo de isencédo fiscal, constitucionalmente
garantida, a instituicbes de ensino superior privadas. Ressalta que, pela
auséncia de regulamentacdo pelo Poder Publico, estas concediam bolsas
segundo critérios e condi¢cOes que Ihes fossem convenientes. Assim, 0 governo
argumentava que, por meio da regulamentacdo promovida pelo Programa,
garantiu-se, nos seus primeiros trés anos (2005-2007), a oferta de
aproximadamente 300 mil bolsas de estudos a alunos de baixa renda em

instituicées privadas.

A contradicdo nesse posicionamento governamental, ao consolidar uma
situacdo que ele mesmo reconheceu como cadtica, reforcava e aprofundava as
medidas privatizantes para 0 ensino superior. A incoeréncia residiu,
exatamente, no reconhecimento desse quadro e, paradoxalmente, na adocéo
de acdes e programas que promovessem a sua consolidacdo, como se tal

processo fosse natural e irreversivel.

Leher (2010a, p.378-379) ressalta que o PDE expressa a alianca formal

do governo federal com o empresariado, nas palavras do autor:

A presenca empresarial na formacéo direta de um quarto da
populacéo brasileira possui dimensao jamais conhecida na histéria
recente da educagdo brasileira. A incorporacdo da agenda
empresarial ocorre por meio do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE). Este plano, embora instituido por um decreto, na
pratica revoga o PNE e institui uma miriade de iniciativas
fragmentadas. Na exposicdo de motivos do PDE, o governo
assume explicitamente que a sua elaboracéo objetiva implementar

0 Programa Universidade para Todos foi criado, por meio da Lei 11.096/2005, com proposta
de oferecer bolsas de estudos (parciais e integrais) em IES privadas com vagas ociosas. O
Programa adota um conjunto de critérios para adesao das instituicdes e ingresso dos alunos.
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a agenda empresarial do movimento “Compromisso Todos pela
Educacgéao”, iniciativa que reune os principais grupos econdmicos
gue constituem o bloco de poder dominante.

Assim, percebe-se que o conjunto de acBes governamentais que dao
materialidade a reforma, sob o discurso da necessaria expansado da oferta do
ensino superior, visa a naturalizar o que ndo é natural — a expansao acelerada
da oferta privada desse nivel de ensino e a ressignificacdo do conceito publico

de universidade.

Diante desse cenario, o PDE pode ser considerado um marco na
regulamentacdo de politicas de expansdo do ensino superior publico, no
governo de Lula da Silva, uma vez que o documento elenca as acdes que
deveriam ser efetivadas para o alcance das metas de expansao do acesso ao
ensino de graduacédo, nas instituicbes federais. A seguir, serdo abordados as
principais agbes e o0s programas, em grande medida, desdobramento

operacional do PDE.

1.3 Programas e acdes politicas sob a égide da
expanséo do ensino superior

A expansdo do ensino superior tem delineado as principais acdes
politicas implantadas pelo governo federal, em articulagdo com Estados e
Municipios e materializadas por meio de convénios e parcerias com instituicdes
de ensino superior, quer publicas quer privadas. Sob a justificativa da real
necessidade de expandir o acesso ao ensino superior, particularmente aos
jovens na faixa etéria dos 18 aos 24 anos, oriundos das camadas populares,

distintos programas tém sido implementados. Cabral Neto e Castro (2009)
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identificam, nesse processo, as tendéncias observadas nos paises que tém
adotado mecanismos de ampliagdo do acesso: a) expansao quantitativa, b)
diversificacdo das estruturas organizacionais, c) restricbes ao financiamento
publico; d) a internacionalizacédo; e e) a flexibilizacdo dos cursos e a adocéo de

novas modalidades, como por exemplo, a educacgédo a distancia.

As politicas de expansdo adotadas séo intensamente influenciadas por
orientacbes de organismos multilaterais que propugnam a associacao entre
educacdo e desenvolvimento econdmico. Neste sentido, o ensino superior
desempenha papel estratégico na formacdo de quadros profissionais, com
competéncias e habilidades para atuar no mercado de trabalho. Por isso, ha
necessidade de superacdo dos indices de seletividade no acesso,

oportunizando ampliacéo das possibilidades educacionais.

A seguir, sdo apresentados 0s principais programas, em fase de
desenvolvimento em ambito nacional, cuja centralidade esta na expansédo no
acesso ao ensino superior. A apresentacdo sera sucinta, pois 0 que se
pretende ¢é apenas elencar as acdes desenvolvidas e indicar o0s
desdobramentos na configuracdo da reforma universitaria em curso e,
particularmente, as implicacées na ressignificacdo conceitual da universidade

publica.

1.3.1 Programa Universidade para Todos (ProUni): consolidacédo da
expansao privada no ensino superior

O Programa Universidade para Todos foi criado pela Lei n® 11.096, de
13 de janeiro de 2005, e divulgado pelo governo federal por meio de uma
ampla campanha nos veiculos de comunicagéo, especialmente televisivos; sua
finalidade, a oferta de bolsas parciais ou integrais em instituicbes de ensino

superior privadas. O publico-alvo sdo alunos em condicdo de vulnerabilidade
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socioeconbmica, particularmente oriundos de escolas publicas, bem como
professores da Educacdo Basica das redes publicas, sem formacdo em nivel
superior. Além desses critérios, € utilizada a nota do Exame Nacional do

Ensino Médio.

As IES privadas, com ou sem fins lucrativos, que assinarem o termo de
adeséo ao Programa assumem o compromisso de ofertar uma bolsa integral a
cada 10,7 (dez inteiros e sete décimos) alunos regularmente pagantes. Em
contrapartida, ficam isentas por um periodo de 10 (dez) anos, renovaveis por

igual periodo, do pagamento de um conjunto de tributos federais™*

Importa destacar que as instituicdbes sédo beneficiadas com a isencéo
fiscal, independentemente da ocupacdo das vagas ofertadas, pois o
compromisso se refere apenas a oferta de vagas e ndo a sua efetiva ocupacao.
As instituicdes participantes do Programa sdo amparadas de distintas formas,
considerando que os alunos contemplados com bolsas parciais (50% ou 75%)
podem receber financiamento proveniente do FIES para complementacdo das
bolsas. Constata-se, dessa forma, que ha expressivos ganhos para as
instituicbes privadas. Em contrapartida, os cofres publicos financiam
diretamente (financiamento estudantil) e indiretamente (isencédo fiscal) a

manutencao e a expansao das IES privadas, no pais.

O Programa, desde o seu lancamento, vem recebendo intensas criticas,
sobretudo de associacdes e movimentos ligados as universidades publicas, em
razdo da clara politica de salvaguardar a sobrevivéncia das combalidas
instituicbes privadas, que viviam uma crise generalizada diante do elevado
indice de inadimpléncia dos alunos, demonstrativo da saturacdo na oferta de
vagas no setor. O principal questionamento dirigido ao Programa diz respeito a

ndo destinacdo de tais recursos para o fortalecimento das instituicdes publicas

1 Os tributos objeto de isencao sdo: i) Imposto de Renda de Pessoa Juridica, ii) Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, iii) Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade
Social e V) - Contribuicdo para o Programa de Integracédo Social.
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que, diante da infraestrutura fisica e do quadro de pessoal qualificado de que
dispdem, poderiam ampliar significativamente as vagas na graduagao,

pautadas por critérios mais consistentes de qualidade.

Em relatério divulgado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), em
2008, foram relatadas irregularidades no Programa. Os problemas estdo
relacionados ao beneficiamento de alunos que ndo se enquadram nos pré-
requisitos de participagdo do ProUni, particularmente no que diz respeito a
vulnerabilidade socioecondmica. A CGU contabiliza que a reversao desses
beneficios estaria em torno de R$272 milhdes ao ano; como a duracdo média
dos cursos é de 4 anos, a projecao desse valor, no final do periodo, giraria em
torno de R$1 bilh&o.

Além disso, constatou-se um baixo percentual de ocupacdo de vagas
nos cursos considerados prioritarios pelo MEC; apesar disso, a renuncia fiscal
€ concedida as IES. Outro aspecto, igualmente preocupante, € a participacéo
de cursos nunca avaliados por aquele Ministério, percentual que corresponde a
35% dos cursos credenciados pelo Programa. O documento constata que,
diante desse quadro, h4 uma potencial exposicédo de alunos a cursos de baixa

qualidade.

Diante disso, pode-se inferir que o Programa nao tem sido objeto de
controle rigoroso pelo poder publico, na medida em que as principais
informacBes sdo enviadas pelas proprias IES credenciadas, abrindo lacuna
para distorcbes de dados. A supervisdo in loco nessas instituicbes €
inexistente. Assim, promove-se a propalada “democratizacédo” do acesso ao
ensino superior para as camadas populares, sem a garantia de padrées

minimos de qualidade.
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1.3.2 Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a Educacéo a Distancia
(EAD): instrumentos de massificacdo do acesso e
consolidacéo da inser¢céo da educac&o no campo dos servicos
educacionais

O sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi langcado, em 2005,
pelo Ministério da Educacdo. O programa foi apresentado com a finalidade de
expandir e interiorizar 0 ensino superior, prioritariamente, ofertando a primeira
licenciatura e a formacao continuada a professores da Educacdo Bésica, na
modalidade de educacdo a distancia, além de contemplar o ingresso de
dirigentes, gestores e demais trabalhadores da Educacdo Basica. Apesar
dessa prioridade, 0s cursos sdo abertos aos concluintes do ensino médio. A
UAB se materializa por meio de parcerias entre Unido, Estados e Municipios,
instancias articuladoras e gestoras do programa. As instituicdes publicas de
ensino superior sdo parceiras na promoc¢ado da formacdo dos alunos; dessa
forma, néo se trata da criacdo de uma instituicdo nova, mas o aproveitamento
da infraestrutura fisica e de recursos humanos presentes nas instituicdes que
ingressam no programa, por meio de convénio com o MEC. A esse Ministério
compete prover os recursos financeiros, para operacionalizacdo do programa,
oriundos de dotagdes orcamentarias proprias e do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

O arcabouco juridico do programa é composto por um conjunto de atos
normativos, em especial pelo Decreto n°® 5.622/2005, que regulamenta a
educacdo a distancia, no pais, e o Decreto n° 5.800/2006, que institui o
Sistema Universidade Aberta do Brasil. A institucionalizacdo da educacao a
distancia é apresentada como necessaria para reducdo das distorcOes
regionais no acesso ao ensino de graduacgao. No discurso governamental, a
UAB é um instrumento de democratizacdo desse nivel de ensino para as

regides mais remotas do pais.

Em relacdo ao Decreto 5.622/2005, é importante destacar a ampliagéo

nos niveis de educacdo em que essa modalidade pode atuar, indo desde a
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Educacdo Basica, passando pela educacdo de jovens e adultos, educacao
técnica (cursos técnicos e tecnologicos) até a Educagao Superior, n0s cursos e
programas de graduacdo e poés-graduacao, incluindo os de especializacao,

mestrado e doutorado.

Além disso, o Art. 6°, do referido Decreto, regulamenta a participacao de
instituicbes nacionais e estrangeiras na oferta de cursos e programas de
educacao a distancia, estabelecendo como critério para convénios e acordos
de cooperacdo apenas a analise e a homologacédo pelo 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino, com vistas a garantir a validacdo de diplomas e
certificados, no territério nacional. Assim, constata-se que o referido
instrumento normativo se conforma a demanda dos empresarios da educacao,
em ambito nacional e internacional, de disporem de um lucrativo mercado, que
assegura lucro rapido, com reduzidos investimentos, bem como consolida a
defesa de insercdo da educacédo no setor de servicos, cuja centralidade de

regulacdo é o mercado.

Apesar de o0 governo ter se posicionado contrariamente a proposta da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), constante da Agenda do Acordo
Geral de Comércio e Servicos (AGCS), que indica a regulamentacdo dos
servicos educacionais, com a liberacdo dos obstaculos a participacdo de
instituicBes estrangeiras na ofertas de educagcdo no pais, especialmente na
modalidade a distancia, os Ultimos atos normativos, a exemplo do Decreto
5.622/2005, expressam a adesdo do pais as recomendacdes daquela

Organizacao.

Santos (2005) identifica na transnacionalizacdo do mercado universitario

outro pilar do projeto neoliberal. Segundo o autor,

[...] Este projecto est4 articulado com a reduc¢do do financiamento
publico, mas n&do se limita a ele. Outros factores igualmente
decisivos sao: a desregulacdo das trocas comerciais em geral; a
defesa quando ndo a imposi¢do, da solugdo mercantil por parte
das agéncias financeiras multilaterais; e a reevolugdo nas
tecnologias de informacdo e comunicacdo, sobretudo o enorme
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incremento da Internet, ainda que uma esmagadora percentagem
dos fluxos electrénicos se concentre no Norte. (SANTOS, 2005,
p.26).

Nesse contexto, a inser¢ao do ensino superior no paradigma empresarial
resulta, em larga medida, do aproveitamento, pelo grande capital, do potencial
de exploracdo e lucratividade gerado pelos servicos educacionais. Na atual
fase de organizacdo e reestruturacdo capitalista, o conhecimento é
transformado numa valiosa fonte de ampliacdo e reproducdo do capital. E a
modalidade de educacdo que se encaixa perfeitamente nesse cenario é a
educacdo a distancia, em razdo de o0s investimentos necessarios para a
implantacéo da tecnologia de informagdo e comunicagdo serem menores que
os investimentos em infraestrutura fisica para a modalidade presencial. O
quadro de pessoal envolvido, entre técnicos, docentes e gestores, demanda
menores contratagdes. E, por fim, certamente o elemento mais relevante, a

capacidade de atendimento ser muito mais ampla que a educacao presencial.

A inculcacdo ideolégica promovida por organismos multilaterais, a
exemplo do Banco Mundial e da Organizacdo Mundial do Comércio, tem
promovido intensas investidas contra a educacdo publica, defendendo a
necessaria conversao da educacdo em mercadoria. Santos (2005) reconhece a
hegemonia do capitalismo, “enquanto organizador das relagdes sociais, e da
superioridade dos principios da economia neoliberal para potenciar as
potencialidades do capitalismo através da privatizacdo, desregulacao,

mercadorizacao e globalizacédo.” (p.30).

A universidade publica é alvo de intensas investidas, particularmente,
nos aspectos relacionados ao financiamento e a autonomia. No primeiro
aspecto, as orientacdes emanadas, em especial, do Banco Mundial, se
direcionam a reducdo de investimentos nas IES publicas, que devem ser
induzidas a diversificar as fontes de financiamento, com a oferta de servigos ao
mercado, bem como a cobranca de taxas de seus alunos, inclusive egressos. A

autonomia é ameacada por meio de mecanismos de pressao para inser¢ao da
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universidade no campo do empresariamento do ensino. A autonomia didatico-
cientifica é colocada em xeque, por exemplo, em editais de agéncias de
fomento, que delimitam o campo de interesses de pesquisa, cuja centralidade
recai na area do setor produtivo, que requer pesquisa aplicada, para promocao
de permanente renovacao tecnoldgica. Nesse sentido, as instituicbes publicas
nao dispdem de autonomia financeira e ficam a mercé da dotacdo orcamentaria
dos governos, cuja logica gerencialista e produtivista impde uma série de
condicionalidades para que as instituicdes obtenham financiamento, dentre

aguelas o cumprimento de metas e avaliagdo de desempenho.

1.3.3 Plano Nacional de Formacéo de Professores (PARFOR)

O Plano Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacédo Béasica (PARFOR), lancado por meio do Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, é apresentado pelo governo federal com a finalidade de
organizar, em colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios, a formacéao
inicial e continuada de professores das redes publicas que atuam na Educacao
Basica. O Plano se configura como desdobramento do PDE e foi construido a
partir do Plano de Acbes Articuladas (PAR), demanda elaborada pelos
sistemas municipais e estaduais de ensino a partir do levantamento das

necessidades de formacao de professores.

A gestdo do Plano, em ambito nacional, cabe a CAPES e, na esfera
regional, compete aos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacédo
Docente, que conta com a participacdo de representantes dos sistemas
municipal, estadual e federal de educacdo. Os cursos sédo oferecidos nas
modalidades presencial e a distancia e, predominantemente, no periodo das
férias escolares. A oferta dos cursos cabe as IES federais, estaduais,
comunitérias e confessionais e prevé, inicialmente, a formagdo de 400 mil

professores, cujo ingresso havia sido previsto para os anos de 2009, 2010 e
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2011. O financiamento, a articulac&o junto as esferas de governo e a definicdo

de procedimentos cabem ao governo federal.

Os critérios de selecdo para ingresso no Plano sado definidos,
conjuntamente, pela CAPES e os Féruns Estaduais. O candidato realiza pré-
inscricdo na Plataforma Freire, e as demais etapas da selecdo sédo objeto de
andlise de comissao instituida nas secretarias municipais de educacdo e nos
féruns estaduais. Dessa forma, ndo ha realizacdo de prova pelos candidatos as
vagas. Esse modelo possibilita a influéncia de elementos politicos e subjetivos

no processo de selecao.

A proposta para os projetos pedagdgicos dos cursos é de adaptacao,
para reducao no tempo de formacao, propondo-se a conclusdo no periodo de
trés anos. Neste formato, deve ser considerada a vivéncia profissional do
docente, particularmente, na carga horéaria obrigatéria da préatica e do estagio.
Os cursos sdo ministrados, predominantemente, no periodo de férias
escolares, de modo que ndo haja comprometimento das atividades do docente

nas redes municipais e estaduais de ensino.

No Estado do Para, a previsao € a formacédo de 40 mil professores. O
curso de Pedagogia demanda o maior nimero de vagas, aproximadamente 27
mil. Importante ressaltar que as IES que aderiram ao programa nao Sao
contempladas com novas vagas docentes, nem investimento em infraestrutura
fisica. Desse modo, essas instituicbes receberdo um namero consideravel de
alunos, contando com 0s recursos materiais e humanos ja existentes. A
aguisicdo prevista se refere apenas a compra de material de consumo
necessario a realizacdo das aulas. Ademais, os professores universitarios que
atuardo no programa receberdo o0 pagamento de bolsa pela CAPES,
evidentemente, ndo integrante da remuneracéo, e a disciplinas ministradas n&o
sao contabilizadas no Plano Individual de Trabalho do docente, na instituicao.
Além dos professores universitarios, alunos de programas de pos-graduacao

stricto sensu podem atuar, ministrando aula nos cursos ofertados.
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O PARFOR, certamente, traria implicacdes institucionais para as IES
participantes. Implicacdes estas que, dado o carater inicial do Plano, nao
podem ser precisamente dimensionadas. Mas, diante do modelo proposto pelo
programa, orientado por rapida formacao dos docentes da rede de Educacédo
Bésica, sem acréscimos na dotacdo orcamentéria das IES, além de nenhuma
contratacdo para os quadros docente e técnico-administrativo, depreende-se
gue o Plano se conforma perfeitamente aos principios de expansdo do ensino
superior do governo Lula da Silva, isto é, massificagdo do acesso sem a
correspondente garantia de padrées minimos de qualidade no ensino.

A flexibilidade na oferta dos cursos é um principio recorrentemente
defendido nas politicas de expansdo do ensino superior. No caso do PARFOR,
a proposta é oferecer uma modalidade mista de curso, compreendendo
atividades curriculares presenciais e a distancia. No caso da UFPA, os cursos
estdo organizados com 80% de carga horaria presencial e 20%, a distancia.
Cabe ressaltar a tendéncia da utilizacdo da educacéo a distancia na formacéo
de professores: a exemplo da UAB, que se prop6e formar mais de 400 mil
professores por meio dessa modalidade, o PARFOR se orienta por modalidade
mista, com o diferencial de oferta intensiva dos cursos no periodo de férias.
Isso pode ser um indicador de formacdo dos professores rapida e a baixo
custo, evidenciando a dispensa da prioridade de formacdo em espagos

universitarios. Neste sentido, Cabral Neto e Castro (2009, p.106) destacam:

Outro aspecto que deve ser considerado e se constitui em objeto
de preocupacéo diz respeito ao fato de que a formacdo inicial de
professores para a educacgdo basica, com o uso de EAD, vem
ocorrendo de forma predominante em instituicbes privadas, com
organizacdo académica nao-universitaria, na grande maioria de
qualidade pouco consistente e, notadamente, em cursos de pouca
duracdo. A formacgdo realizada fora da universidade (l6cus
considerado ideal para a formacao de professores, porque articula
atividades de ensino, pesquisa e extensdao) e em cursos
realizados a distancia, na maioria em faculdades isoladas, pouco
tem contribuido para um sélida formacao tedrica, que articule de
forma consistente as dimensdes tedricas e praticas do fazer
pedagdgico.
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A massificacdo do acesso ao ensino de graduacdo tem sido promovida
por instrumentos que se mostram convenientes e oportunos ao governo. O

principio da oferta em instituicdes publicas é relegado a segundo plano.

Diante da analise das politicas adotadas, nos governos de FHC e Lula
da Silva, cujo foco esteve direcionado a expansao do ensino superior,
depreende-se que as conformacdes politico-institucionais imputadas as
instituicBes de ensino superior, notadamente as universidades publicas, tiveram
como centralidade o alcance dos objetivos expansionistas propostos pelo
governo, a despeito de limitacdes na autonomia gerencial e financeira das IFES
e da pressdo exercida sobre a infraestrutura e os recursos humanos dessas
instituicbes. Os desafios impostos a essas instituicbes sao significativos, com
implicacbes que podem representar dificuldades de ordem organizacional e
institucional, diante do compromisso assumido para ampliagcdo de um conjunto

de indicadores, notadamente de carater quantitativo.

Integrando o conjunto de programas que tem a expansdo como eixo
central, o governo de Lula da Silva, lancou, por meio do Decreto n° 6.096, em
24 de abril de 2007, o Plano de Expanséo e Reestruturacéo das Universidades
Federais (REUNI). O programa, desdobramento do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo, apresenta a proposta de “melhor aproveitamento da infra-
estrutura fisica e de recursos humanos das universidades federais”, e propde a
ampliacdo de um conjunto de indicadores elencados pelo MEC, em particular, a
ampliacdo de vagas no ensino da graduacdo, a ampliagdo da taxa de
conclusdo dos cursos de graduacdo para 90% e aumento na relacdo aluno-

professor para a razéo 18/1.

A implantacdo do programa tem sido objeto de polémicas e movimentos
de resisténcia, particularmente, dos movimentos estudantis e docentes, que
enxergam no programa a desconfiguracdo da universidade publica, a
intensificacdo do trabalho docente e prejuizos a garantia de padrbes de
qualidade e exceléncia académica, na medida em que a expansao de vagas
ocorrerd sem a necessaria proporcionalidade de investimentos financeiros. No

capitulo a seguir, o programa sera apresentado, cuja analise sera direcionada
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aos fundamentos conceituais e politicos de sua criacdo, bem como ao
processo de implantacdo do REUNI no contexto nacional e os primeiros
resultados demonstrados pelas universidades. Por conseguinte, a adesao ao
Plano, na Universidade Federal do Para, sera apresentado, e indicado o
conjunto de conformagdes politico-institucionais que vem dando materialidade
ao programa e as implicacbes observadas no acesso, ha gestdo e no

financiamento das acoes.
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2 O PROGRAMA DE EXPANSAO E REESTRUTURACAO
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS (REUNI) —
principios, diretrizes, metas e indicadores: analise do
contexto nacional

Este capitulo tem como objetivo apresentar os fundamentos conceituais
e politicos de criagdo do Programa de Expansdo e Reestruturacdo das
Universidades Federais (REUNI), que tem no projeto denominado
“Universidade Nova” o seu elemento disseminador. Na primeira parte desta
secdo, enfoca-se o contexto nacional, cuja andlise estd centralizada nos
documentos oficiais do Programa, suas metas e indicadores e as avaliacfes
dos primeiros resultados obtidos nas universidades federais do pais. Na
segunda parte, sdo analisados o0 processo de implantagdo do REUNI, na
Universidade Federal do Para (UFPA), e o respectivo acordo de metas
assinado junto ao MEC, que prevé um conjunto de metas e indicadores de
desempenho que devem ser alcancados, pela Universidade, no periodo de

vigéncia do programa.

O estudo evidenciou que a Universidade tem adotado um conjunto de
acOes regulatérias que visam a adequar a estruturas administrativo-
académicas aos objetivos pactuados no REUNI. As implicacdes dessas agdes
sdo alteracdes significativas na gestao universitaria, que busca revestir-se de
racionalidade, flexibilidade e eficiéncia, a fim de cumprir os objetivos e metas
constantes do acordo. Além disso, o financiamento das demandas geradas a
partir do REUNI assume importante centralidade, na medida em que a
Universidade deve cumprir um conjunto de planos de trabalho, executar
orcamentos, observar prazos para execucdo de obras, contratar novos
servidores (docentes e técnico-administrativos) e gerenciar a demanda de
cursos recém-criados e outros que ja existiam. Aquelas demandas se somam a
outros programas do governo federal, igualmente balizados pelo eixo da

expansao, da qual a UFPA é participante.
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2.1 “Universidade Nova”: fundamentos conceituais do
REUNI.

As discussOes acerca da reestruturacdo das universidades federais
iniciaram, na primeira gestdo do governo Lula da Silva (2003-2006), com a
constituicdo, em 2003, do Grupo Interministerial (GTI), com representantes dos
Ministérios da Economia, de Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da
Educacao. O objetivo do GTI era realizar diagnéstico da Educacéo Superior, no
pais, e apresentar um plano de acdo que contemplasse a expansdo, a
reestruturacdo e a democratizacdo das universidades federais. O Grupo
elaborou relatorio, destacando quatro eixos centrais: execucdo de acdes
emergenciais, autonomia universitaria, aporte de recursos financeiros e o
roteiro para implementacdo da reforma, conforme destacado, no capitulo

anterior.

Nesse cenario, ganha amplitude a discussdo sobre a reforma
universitaria, no pais, com o envio pelo Poder Executivo do Projeto de Lei n°
7.200/2006 ao Congresso Nacional, propondo regulamentacdo da matéria. Nao
obstante a tramitacdo do projeto de lei, na casa legislativa, é apresentada pelo
Professor Naomar de Almeida Filho, Reitor da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), a proposta denominada “Universidade Nova”, no | Seminario
Universidade Nova na UFBA, realizado em dezembro de 2006, em Salvador-
BA.

A configuracéo institucional e académica da “Universidade Nova” estaria
assentada nas proposicées de Anisio Teixeira, um dos fundadores da
Universidade de Brasilia, cuja arquitetura curricular era organizada em ciclos
iniciais de estudos gerais, direcionada a grandes areas do conhecimento. O
modelo de organizagdo curricular da UNB, constituido sobre as bases do
modelo universitario americano, foi interrompido pelo golpe militar, de 1964,

gue impds o exilio a Teixeira e a demisséao de docentes.

Na proposta formulada por Almeida Filho (2008), a “Universidade Nova’

expressaria a necessaria readequacdo do sistema universitario brasileiro,
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significando a ruptura com a arquitetura curricular adotada, no pais, que estaria
na contramdo das reformas implementadas nos paises europeus e anglo-
saxdes. O modelo vigente no pais é criticado pelo autor com 0s seguintes
argumentos:

— Excessiva precocidade nas escolhas das carreiras profissionais;
— Selecdo limitada, pontual e “traumatica” para ingresso na
graduacao;

— Viés monodisciplinar na graduacédo, com curriculos estreitos e
bitolados;

— Enorme fosse entre graduacéao e pés-graduacao;

— Submissao ao mercado, perda de autonomia;

— Incompatibilidade quase completa com modelos de arquitetura
académica vigente em outras realidades universitarias,
especialmente de paises desenvolvidos;

— Incultura: formacdo tecnolégico-profissional, quando eficiente,
culturalmente empobrecida;

— Anacronismo: dissonancia da formacdo universitaria com a
conjuntura contemporanea. (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008,
p.113-114).

Na contramdo da formacdo departamentalizada, a proposta dos
Bacharelados Interdisciplinares (Bl) € apresentada como alternativa para
flexibilizacdo dos curriculos, com a finalidade de oportunizar ao aluno uma
base de formacdo geral, integrando um dos grandes eixos: Humanidades,
Ciéncias e Artes. Cumprido este primeiro ciclo, o aluno pleitearia a
profissionalizacéo, cujo ingresso dependeria do desempenho obtido no ciclo
anterior. Rocha e Almeida Filho (2006, online) apontam que

A principal alteragdo prevista € a implantacdo de Bacharelados
Interdisciplinares (Bl), cursos de formac&do geral como requisito
para a graduacdo de carreiras profissionais e para a formacédo
académica de pos-graduacdo. O BI tera curriculos flexiveis,
predominantemente optativos, em trés Eixos Teméticos
Interdisciplinares: Cultura Humanistica, Cultura Artistica e Cultura
Cientifica. [...] Ser@o oferecidos moédulos de introducdo &s
profissdes, o que contribuird para escolhas maduras de carreira
profissional. Os modulos especificos serdo optativos e oferecidos
aos que concluiram a formacdo geral e pretendem antecipar
cursos basicos das carreiras profissionais. Como a prioridade de
matricula serd concedida por rendimento, havera permanente
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estimulo ao bom desempenho dos alunos que pretendem usar o
Bl como via de entrada a formacdo profissional ou a pos-
graduacao académica.

A precocidade na especializagdo é avaliada como um dos elementos
para a evasdo, nos cursos de graduacdo. A instauracdo da pré-graduacao, o
principal eixo da reestruturacdo curricular proposta, seria 0 momento em que 0
aluno receberia formacdo geral relacionada a uma das grandes é&reas -
humanidades, ciéncias e artes — e cuja finalidade seria preparacéo cientifica e
cultural. Apos a conclusao deste ciclo, seria dada oportunidade ao aluno, por
meio de mddulos especificos e optativos, de contato inicial com as profissdes,

com o propésito de subsidia-lo na escolha da formacao profissional.

Entretanto, o acesso do aluno ao curso profissional é condicionado ao
desempenho obtido no ciclo anterior e as vagas ofertadas para o0 curso
escolhido. Apesar de ndo serem apresentados em detalhes, na proposta, a
forma e os critérios de acesso dos alunos que concluirdo os Bl e ingressarao
nos cursos profissionais, infere-se que eles serdo submetidos a, pelo menos,
dois filtros: o primeiro, do vestibular, e 0 segundo, para ingresso na etapa
decisiva — a formacao profissional, além da criacdo de um ambiente de disputa
interna entre os alunos pelos cursos de maior demanda.

A “Universidade Nova”, na defesa de Rocha e Almeida Filho, resolveria
os problemas da atual conjuntura universitaria, por meio da “melhor divisdo de
trabalho entre as diferentes categorias do professor, no sentido de sua
competéncia e da diregdo do seu espirito” (2006, online). Além disso, iria
favorecer os alunos que, iniciados em cursos de formacdo geral, teriam a
oportunidade “para se examinar e se descobrir e fazer as suas opg¢des, ou de
deixar a universidade por ndo ser feito para ela, ou de achar que Ihe bastam os
conhecimentos adquiridos, ou de escolher uma das carreiras académicas ou
uma das carreiras profissionais” (ALMEIDA FILHO, 2006, online). A visao
fragmentada do conhecimento, que departamentaliza os cursos de formacgao,
dissociando-os das distintas dimensdes da vida em sociedade, promove,

segundo o autor, uma formacao técnico-profissional empobrecida.
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Para Almeida Filho (2007, p.265),

A introducdo do regime de ciclos implicara ajuste da estrutura
curricular tanto dos cursos de formacgéo profissional quanto da
pos-graduacdo. Além disso, novas modalidades de processo
seletivo serdo necessarias, tanto para o primeiro ciclo quanto para
as opc¢des de prosseguimento da formacao universitaria posterior.
Pretende-se, dessa maneira, construir no Brasil um modelo de
educagdo superior compativel, no que for vantajoso para o
contexto nacional, como o modelo norte-americano (de origem
flexneriana) e com o modelo unificado europeu (Processo de
Bolonha).

Na figura a seguir, é apresentada a estrutura académica proposta para a
“Universidade Nova”, organizada a partir de ciclos de formagéo. O primeiro &
constituido pelo Bacharelado Interdisciplinar, cuja finalidade é a formacé&o geral
numa das grandes areas de conhecimento e pré-requisito para prosseguimento
nos demais ciclos. O segundo ciclo é a fase de formacgdo profissional, nas
varias carreiras, e 0 acesso a ele é condicionado ao desempenho obtido pelo
aluno, no ciclo anterior. E, por fim, o terceiro ciclo, que seria a formacédo
académica, artistica e profissional, em programas de pés-graduagéo.

FIGURA 1. Estrutura académica da Universidade Nova
Fonte: Almeida Filho, 2007

As discussdes, na comunidade académica, acerca das proposi¢cdes do
Professor Naomar Filho, foram intensas, evidentemente, com defesas e

discordancias. As criticas direcionadas a “Universidade Nova” se norteiam pelo



99

carater hibrido da proposta, que, teoricamente, congregaria elementos do
modelo americano e do modelo europeu. No primeiro caso, ocorre a dicotomia
entre formacdo profissional e formacdo académica. O aluno que deseja
formacao profissional para insercdo mais rdpida no mercado de trabalho
frequenta os colleges, instituicdes ndo universitarias, cujo foco de atuacao sao
cursos profissionalizantes, com duracdo meédia de dois anos. Em tese, essa
primeira formacao deveria possibilitar a continuidade dos estudos dos alunos,
habilitando-o0 ao ingresso nos cursos de formagao académica. Entretanto, essa
possibilidade de inser¢éo acaba sendo assumida individualmente pelo aluno. O
resultado desse modelo € a elitizacdo da formacdo académica, por meio de
centros de exceléncia de ensino e pesquisa e a massificagcdo da formacéo
aligeirada dos trabalhadores.

Por outro lado, o modelo europeu propde a formacdo unificada, com
graduacdo, cuja duracao € de trés a quatro anos, seguida de mestrado, de dois
anos, e finalizada com o doutorado, de trés anos. O foco da graduacao esta

direcionado a formacdao profissional.

Apesar de o autor intelectual do projeto “Universidade Nova” defender a
autonomia em relacdo ao modelo unificado europeu, desencadeado pelo
Processo de Bolonha, percebem-se semelhancas conceituais nos dois
modelos, 0 que sera apresentado a seguir.

O modelo unificado europeu para 0 ensino superior comecou a ser
construido a partir das discussGes de Ministros da Educacéo de alguns paises
europeus, notadamente, Alemanha, Franca, Itdlia e Reino Unido. A
diferenciacéo e a diversidade dos subsistemas do ensino superior, com regras
distintas de acesso, de mobilidade, de arquitetura curricular, de sistema de
créditos e certificacdo, divergiam do espaco comum, constituido sob o marco
da Unido Europeia, que se propds harmonizar estruturas estatais e politicas
dos paises signatérios, com a finalidade de eliminar barreiras de circulacéo de
pessoas, de produtos e servicos e, dessa forma, construir espa¢co econémico

mais competitivo para fazer frente a supremacia norte-americana.
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Em 1999, vinte nove'? paises europeus assinaram a Declaracdo de
Bolonha. No documento, comprometeram-se a constituir, até 2010, um espaco
comum de Educacdo Superior, compatibilizando sistemas curriculares,
sistemas de créditos, avaliacdo, acesso e certificacdo, cuja finalidade seria
favorecer a mobilidade de estudantes entre 0s paises europeus e,
particularmente, revestir de competitividade a oferta de ensino superior no
espaco europeu, de modo a torna-lo mais atrativo a estudantes estrangeiros. O
viés economicista e mercadologico da proposta é ressaltado por Lima, Azevedo
e Catani (2008, p.4, apud ANTUNES, 2006, p.69):

E visivel, com efeito, uma reforma da educagdo superior a escala
européia, sem precedentes, em que se destaca, em primeiro
lugar, uma grande perda de protagonismo dos estados nacionais,
a tal ponto que talvez se possa falar de uma espécie de
‘desnacionalizagdo’ da educagao superior ou, de outro ponto de
vista, de uma decisiva e definitiva europeizac¢do das universidades
e outras escolas superiores, optando por politicas de liberalizagdo
e pela necessaria harmonizacdo para emulagdo e a
competitividade, vencendo barreiras e fronteiras tradicionais. A
este propdsito observou Fatima Antunes: ‘tipicamente, a
desregulacéo liquefaz fronteiras geografico-politicas e territoriais
para maximizar o valor da troca e, portanto, potenciar o poder
inscrito na capacidade aquisitiva, capital econémico e cultural e/ou
no estatuto individual e coletivo’.

Os autores destacam, ainda, o centralismo politico do processo, seja em
termos nacionais dos paises que assumiram o compromisso de adesdo e
cumprimento dos objetivos pactuados, seja huma dimensdo mais ampla, que
ultrapassa as fronteiras nacionais e propde a transnacionalizacdo do espaco
europeu de Educacao Superior em escala global. Este centralismo revela-se na
adesdo “voluntaria” de paises europeus que, a despeito da limitada
compreensao do processo e do ainda mais limitado debate publico, aderiram
ao modelo unificado. Os resultados podem ser nefastos para paises cuja

estrutura da Educacdo Superior apresente fragilidades, dificultando o

2 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estbnia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Noruega, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Theca, Roménia,
Suécia, Suica.
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atendimento da propalada competitividade, jA& que pautados por critérios de
avaliacao e qualidade estabelecidos pelo modelo.

Desse modo, o modelo unificado europeu para Educacdo Superior
propde uma convergéncia regulatéria, com a finalidade de integrar e padronizar
o funcionamento do sistema, mas por outro lado, como um dos principios
defendidos € a competitividade, com vistas a ampliacdo da participacdo dos
paises na oferta do lucrativo mercado educacional internacional, a
diferenciacdo e a rivalidade interinstitucional sdo aspectos fundantes do
modelo. (ANTUNES, 2006 apud LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008, p.11).

Na figura a seguir, € possivel observar a arquitetura curricular do modelo

unificado europeu.

PRIMEIRO CICLO
BACHARELADO
BACHILERATO

BAKALAUREAT

BACH. OF ARTS

LICENCE

LICENCIATURA

LAUREA TRIENALE

BACHELOREU (Em
areas indicativas de

campos
profissionais)

FIGURA 2. Modelo Unificado Europeu
Fonte: Almeida Filho, 2007

O primeiro ciclo constitui-se de programas de formacéao em licenciatura
ou bacharelados, dependendo da nomenclatura utilizada pelo pais. A duracdo

média é de trés anos. Nesta fase, ocorre a formacéo profissional. Este ciclo é
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condicdo para continuidade dos estudos. O segundo ciclo, oferecido a partir
dos mestrados, constitui a etapa de formacdo da poés-licenciatura. O terceiro
ciclo é constituido pelos doutorados, cuja finalidade é a formacdo de
pesquisadores e docentes de nivel superior. A duracdo pode ser curta (trés

anos) ou longa (quatro anos).

Os objetivos delineados na Declaragdo de Bolonha s&o: 1) adocao de
um sistema de graus comparaveis e de facil equivaléncia e a implementacao
do suplemento do diploma; 2) ado¢do de um sistema baseado em dois ciclos.
O primeiro ciclo corresponde a graduacao, com duragdo minima de 03 anos. O
segundo ciclo equivale a pdés-graduacao, visando a formacdo em nivel de
mestrado e doutorado; 3) criacdo de um sistema de créditos transferiveis e
acumulaveis, como incentivo a mobilidade estudantil. Os créditos podem ser
obtidos em contextos de ensino nao-superior, incluindo aprendizagem ao longo
da vida, desde que reconhecidas pelas universidades participantes; 4)
Incentivo a mobilidade de estudantes, professores, pesquisadores e pessoal
administrativo; 5) Incentivo a cooperacao européia para garantia da qualidade
do ensino superior, por meio da adocdo de critérios e metodologias
comparaveis. (DECLARACAO DE BOLONHA, 1999).

Em 2003, na reunido de Berlim, foi incluido o terceiro ciclo no Processo
de Bolonha, que corresponde ao doutoramento e a promoc¢ao da articulacao
entre o Espaco Europeu do Ensino Superior e Espaco Europeu de
Investigacdo. Em 2007, na reunido realizada em Londres, foi pactuada a
adocdo do registro europeu de agéncias de garantias de qualidade e de

acreditacao.

Faria e Maia (2007) identificam semelhancas no Modelo Unificado
Europeu e no modelo da “Universidade Nova”. Um dos aspectos convergentes

seria a fundamentacdo conceitual e politica, cuja inspiracdo estaria assentada
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nas proposicdes de John Dewey™ e Anisio Teixeira'®. A graduacéo é defendida
enquanto etapa de formacdo humana e cultural e integrada a diferentes areas
de conhecimento, um contraponto a profissionalizacdo precoce e

compartimentalizada.

A dimensao curricular assume importante centralidade nos dois
modelos, mediante a defesa da flexibilidade na organizagdo curricular, a
adocdo de novas metodologias, que favorecam a aprendizagem por
competéncias, em sintonia com as novas demandas da sociedade do

conhecimento.

No projeto “Universidade Nova”, a dimensdo curricular € um dos
elementos enfaticamente abordados. A critica se direciona a curriculos
estanques, com concepcao linear e fragmentada do conhecimento, apartados
dos complexos problemas da sociedade, e, a semelhanca do Modelo Unificado
Europeu, propde a compatibilidade dos curriculos entre as universidades a fim

de favorecer a mobilidade estudantil.

Na minuta do projeto “Universidade Nova”, que serviu de referencial para
o REUNI, é evidenciada, na descricdo da proposta, que a principal alteracdo na
arquitetura curricular das universidades brasileiras seria a sua organizacdo em

regime de ciclos:

A proposta aqui denominada de Universidade Nova implica uma
transformac@o radical da atual arquitetura académica da
universidade publica brasileira, visando a superar os desafios e

3 John Dewey (1859-1952) é um dos percussores da corrente filoséfica que ficou conhecida
como pragmatismo e se inscreve na chamada educacgdo progressista. Nesta perspectiva a
educacdo deve desenvolver capacidade de raciocinio e espirito critico nos alunos. O
pragmatismo ou instrumentalismo defende o saber fazer. No Brasil inspirou o Movimento
Escola Nova, liderado por Anisio Teixeira, que dentre outros aspectos defendia a atividade
pratica e a democracia como indispensaveis ao processo educativo.

1 Anisio Teixeira (1900-1970) um dos idealizadores do Movimento Escola Nova, que na
década de 1930 defendeu a universalizacdo da escola publica, laica e gratuita no Brasil,
fundada sob as bases da educacéo progressista. Ajudou a fundar a Universidade de Brasilia.
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corrigir os defeitos aqui analisados. Pretende-se, desse modo,
construir um modelo compativel tanto com o Modelo Norte-
Americano (de origem flexneriana) quanto com o Modelo Unificado
Europeu (processo de Bolonha). A principal alteracdo proposta na
estrutura curricular da universidade brasileira é a implantacdo de
um regime de trés ciclos de educacao universitaria: Primeiro Ciclo:
Bacharelados Interdisciplinares (Bl), propiciando formacao
universitaria geral, como pré-requisito para progressao aos ciclos
seguintes; Segundo Ciclo: Formacgéo profissional em licenciaturas
ou carreiras especificas; Terceiro Ciclo: Formagdo académica
cientifica ou artistica da pés-graduacdo. A introducdo do regime
de ciclos implicara ajuste da estrutura curricular tanto dos cursos
de formacao profissional quanto da pds-graduacao. Além disso,
propde-se a incorporacdo de novas modalidades de processo
seletivo, para o proprio Bl e para as op¢des de prosseguimento da
formacéo universitaria posterior. (UFBA, 2006, online).

O Modelo Unificado Europeu e o Projeto “Universidade Nova” propdem
uma convergéncia curricular nas instituicbes de ensino superior, com
elementos de padronizagcdo e compartiihamento de créditos. “O fato é que
ambos os projetos almejam a criagdo de sistemas de formacdo universitaria
para a livre circulagdo entre seus territorios da forga de trabalho especializada
e bens de conhecimento” (FARIA; MAIA, 2007, p.14).

Além dessa dimenséo, a eficiéncia académica, por meio da adequada
organizacao institucional, repercutindo na gestao racional de recursos humanos
e financeiros, bem como o incentivo a mobilidade de alunos e professores se
apresentam como aspectos convergentes do Modelo Unificado Europeu e da
“Universidade Nova”, ao que se associam, ainda, a integragao entre graduagao
e pos-graduacdo. Em suma, os dois modelos defendem a coordenacdo das
politicas de regulacdo para o ensino superior, notadamente para universidades,

e expressam, na prética, o intento reformista para esse nivel de ensino.

Diante disso, percebe-se que, apesar de Naomar Filho afirmar que a
“Universidade Nova” nao seria “Nem Harvard, nem Bolonha”, ha, de fato,
semelhancas conceituais ao modelo unificado europeu, particularmente na

organizacdo curricular, visando uma padronizacdo destinada a incentivar a
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mobilidade discente e a integracdo entre graduacdo e poés-graduacdo e,

sobretudo, facilitar o ingresso de alunos oriundos de distintos lugares.

No Brasil, a mobilizacdo das universidades federais para adesédo ao
Projeto “Universidade Nova” ocorreu por meio de seminarios promovidos nas
instituicbes; o professor Naomar Almeida Filho, responsavel pela divulgacao

das propostas, esteve em varias universidades a fim de apresenta-lo.

A decisdo de implantacdo de programa que promovesse ampla
reestruturacao curricular e administrativa, nas universidades, estava sendo
arquitetada, no MEC e na ANDIFES, decorrente de diagndsticos, realizados por
aguele Ministério, que resultaram na divulgacdo de documentos oficiais,
analisados no capitulo anterior. Dessa forma, as proposi¢coes da “Universidade
Nova” corporificaram as intengdes do governo federal para reestruturar as
universidades federais, culminando no Decreto n° 6.096/2007 que criou

oficialmente o REUNI.

2.2 REUNI: da concepcdo a implementacdo do
programa

O Programa de Expansédo e Reestruturacédo das Universidades Federais
(REUNI) é resultado de um conjunto amplo de ac¢Bes que corporificam a
reforma universitaria, em curso, desde o Governo Lula da Silva. O Programa foi

lancado, por meio do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007.

O Decreto, ato administrativo utilizado pelo poder executivo, sinaliza a
unilateralidade na tomada de decisédo e na iniciativa para implantacdo do

Programa, considerando que o decreto dispensa apreciacao e aprovagcéo no
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Congresso Nacional. Apesar da previsdo de expressivos recursos para o
Programa, estimado na ordem de dois bilnbes de reaisl5 (investimento e
custeio), e da contratacdo de docentes e técnico-administrativos e, ainda, da
repercussao direta na conformagao institucional das universidades federais do
pais, ndo ocorreu uma discussdo ampla com a comunidade universitaria e nao
universitaria acerca da concepc¢do, dos principios e das diretrizes e metas

elencadas no Programa.

A expanséo se configura como eixo central do REUNI, ao considerar a
meta estabelecida no Plano Nacional de Educacéo, que visa a oferta do ensino
superior para, pelo menos, 30% da populacdo na faixa etaria dos 18 aos 24
anos, até o periodo final de vigéncia do Plano (2011). Além da observancia do
PNE, o Programa € objeto de regulacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao, documento apresentado no capitulo anterior. O Programa se pauta
pelo diagnostico da limitada participacdo das instituicdes publicas na oferta do
ensino superior, no pais, na qual h4 o expressivo predominio da iniciativa
privada. Dados do Censo da Educacé&o Superior — 2008, do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), revelaram que,
no ano de 2007, das 2.281 instituicdes de ensino superior existentes, no pais,
apenas 249 eram publicas, das quais 106 eram federais (centros, institutos e
universidades). No que se refere as matriculas, das 4.880.396, as instituicbes
publicas, nas trés esferas administrativas (federal, estadual e municipal),
responderam por 1.240.968, contra 3.639.413 das instituicbes privadas. As
instituicbes federais foram responsaveis por apenas 615.542 do universo de
matriculas na graduacdo presencial. Dessa forma, o Programa se apresenta
como uma politica nacional de expansdo da educacdo superior publica, em

sintonia com as diretrizes emanadas do PNE e do PDE.

'* valores nominais de 2007, ano de divulgacdo do programa.
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O governo federal declarava estar o REUNI em alinhamento as
proposicoes da ANDIFES (Associagéo dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino) e projetava a ambiciosa meta de um milh&o de matriculas, na

graduacdo, nas IFES, no periodo de vigéncia do Programa (2007-2012):

Em agosto de 2003 a ANDIFES formalizou junto ao Presidente
Lula uma proposta para dobrar o numero de alunos nas
universidades Federais sem comprometer a qualidade e
priorizando cursos noturnos, formacdo de professores para a
Educacdo Basica e a superacdo das desigualdades regionais.
Para alcancar estes objetivos eram necessarios investimentos em
infraestrutura, manutencdo e pessoal. Para dar eficiéncia era
necessario avancar na autonomia universitéria. (ANDIFES, 2010,

p.8).

As discussbes em torno da elaboracdo de um programa que
promovesse a reestruturagcdo e consequente expansao das universidades
federais, no pais, € iniciada, em 2003, primeiro ano do governo Lula da Silva,
que institui grupo de trabalho para elaborar diagndstico e propor acdes para
ensino superior no pais, em particular para as universidades federais, diante do
processo de sucateamento enfrentado nos anos anteriores. As diretrizes do
REUNI foram elaboradas por grupo de trabalho vinculado a Secretaria de
Ensino Superior, do MEC, com a participacdo de representantes dos

ministérios da area econdmica.

As proposicdes iniciais foram submetidas a apreciacdo dos reitores, em
reunido realizada pelo MEC, nos dias 26 e 27 de julho de 2007 (Almeida Filho,
2008). Depreende-se que a concepcao e a elaboracdo do Programa néo foram
objeto de discussdo pela comunidade universitaria; ao contrario, ele foi
concebido por técnicos do MEC e apreciado por Reitores das universidades
federais. A unilateralidade na concepcado e implementacdo do Programa
motivou intensos protestos do movimento estudantil e das entidades de

representacéo docente.
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Em 25 universidades federais, houve tumulto e violéncia em reunifes de
conselhos universitarios; 14 reitorias foram invadidas; 9 dessas ocupacdes
somente terminaram mediante emissdo de mandados judiciais de reintegracéo

de posse. (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008, p.135).

Apesar de manifestacdes contrarias, inclusive na ANDIFES, no que se
refere as metas quantitativas do programa, o REUNI foi mantido em forma e

conteudo.

As polémicas em torno da implementacdo do Programa tém sido de toda
ordem: os defensores acreditam que os aportes de mais recursos e mais vagas
para docentes e técnicos, sinalizados pelo MEC, representam um novo félego
para as acoes da universidade, historicamente sacrificada pela racionalizacdo

de gastos. Assim, quem defende o programa acredita que

O Reuni, mesmo tendo problemas — que podem perfeitamente
ser contornados — permitiia a criagdo de novos cursos
justamente naquelas regibes em que mal existem uma ou duas
faculdades, se existem, ou mal conseguem ter um ou dois cursos
nos chamados campi avancados — cursos e faculdades em vias
de consolidacdo e faltando muita coisa. Professores e estudantes
das universidades federais temos, agora, um compromisso com o
novo Brasil, um Brasil ndo voltado para o Sudeste ou o0 Sul. Um
novo Brasil que comece a dar oportunidades a todos aqueles que
moram nos muitos interiores do Brasil e que ndo tém a
oportunidade de entrar numa universidade de alguma grande
cidade brasileira. Longe de disputas ideoldgicas e de radicalismos
estéreis, a hora de mudar os rumos da universidade brasileira, e
de dar oportunidade as novas geracdes que moram no interior
deste grande pais, pode ter chegado (ARMIJOS PALACIOS,
2007, online).

Por outro lado, aqueles que sado contrarios as propostas do Programa
enxergam, nas metas exigidas, a priorizacdo do ensino em detrimento da
pesquisa, na medida em que se estabelece como meta principal a elevacéo na
taxa de conclusao da graduacao para 90% e o aumento na proporcao de

alunos por professor, na razdo de 18/1. Estes indicadores poderao implicar a
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desconfiguragdo do carater da universidade, enquanto lécus de ensino,
pesquisa e extensdo, como também o aligeiramento e a consequente

desqualificacdo da atividade de ensino e precarizagéo da atividade docente.

Nesta hora percebemos que o aparentemente inquestionavel objetivo do
REUNI de ampliar o acesso e a permanéncia na educacgdo superior se dara
pelo muitissimo questionavel “melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais”. Duplicar a oferta de
vagas e aumentar, pelo menos em 50%, o numero de concluintes, a partir de
um incremento de apenas 20% das atuais verbas de custeio e pessoal
(excluidos os inativos!) € a indicacdo sub-repticia de que a reestruturacdo
proposta pelo Decreto N° 6.096 cobra uma subutilizacdo dos recursos
existentes nas Universidades Federais e aponta somente dois caminhos para o
cumprimento de sua meta global: a aprovacdo automética ou a certificacdo por

etapas de formacdo (MARIZ, 2007, online).

As universidades que aderiram ao programa receberam o compromisso
de acréscimos na dotacdo orcamentaria e abertura de vagas para a
contratacdo de técnico-administrativos e professores. O MEC, no periodo de
implantacdo do Programa, realizou uma intensa campanha de adeséao junto as
universidades federais, que a despeito de resisténcia e desconfianca inicial de
algumas universidades, a adesdo acabou acontecendo de forma macica. Em
2008, as 54 universidades federais existentes, no pais, aderiram ao REUNI.
Apesar de aquele ministério indicar que a adesdo seria um ato facultado as
universidades, resguardada a autonomia institucional, seguramente, nenhuma
instituicdo, diante do quadro de precariedade de recursos materiais e humanos,
se dispds a recusar a oportunidade de receber investimentos e vagas de

docentes e técnico-administrativos.

O instrumento de adesé&o utilizado foi o contrato de gestdo, com a
pactuacdo de metas assumidas pelas universidades. A contrapartida do MEC é

0 acréscimo de recursos no orcamento das instituicbes, liberado
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gradativamente e condicionado a capacidade orcamentaria do Ministério e ao
cumprimento das metas pactuadas. O instrumento determinado pelo MEC para
adesdo das unidades indicou a continuidade da concepgdo gerencial de
administragao, implantando no governo de FHC, na reforma administrativa do
Estado. A pactuacdo de metas, de indicadores de desempenho e eficiéncia, o
estabelecimento de prazos e instrumentos de acompanhamento e avaliacao
compdem a conformacao politico-institucional na qual as universidades séo

inseridas. Chaves e Mendes (2009, p.65) ressaltam:

Em sintese, pode se afirmar que a transformacgdo das Ifes em
organizacBes sociais e 0s contratos de gestdo via acordo de
metas do Reuni traduzem a proposta do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, preconizada por Pereira. Trata-se, de fato,
da implantacdo de um Estado Economicista, empresarial e
gerencialista, no qual a satisfacdo das demandas do mercado e
sua légica de competicdo ocupa lugar de destaque. Como
consequéncia, essa politica de expansdo transformard as
universidades publicas federais em “organizagdes prestadoras de
servicos com estrutura de gestdo voltada para arbitragem de
contratos.

Nesta configuracdo, imposta as universidades, ocorre expressiva
limitacdo a autonomia institucional; as instituicbes acabam assumindo fun¢des
tipicamente gerenciais de recursos financeiros e humanos, com a estrita
finalidade de cumprir acordos, metas e indicadores de desempenho,
determinados unilateralmente por entes governamentais. O desempenho
gerencial das universidades € tomado como objeto de avaliacdo e serve de
subsidio para definicdo de acBes regulatérias, bem como de instrumento para

alocacao orcamentaria.

No Quadro 3, a seguir, & possivel observar a criacdo de universidades
federais, no pais, sob o marco da expansdo que, segundo dados oficiais do
governo federal, totalizam quatorze instituicbes. No periodo de 2003-2010

foram criadas as seguintes universidades:
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N O v b W N e

[ee]

10
11

13
14

UNIVERSIDADE

Universidade Federal do ABC - UFABC

Universidade de Alfenas - UNIFAL

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM
Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri
Universidade Federal Rural do Semi-Arido - Ufersa

Universidade Tecnoldgica Federal do Parand - UTFPR
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia - UFRB

Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto

Alegre (FUFCSPA)

Universidade Federal do Pampa - Unipampa
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco -

Universidade Federal do Tocantins (UFT)
Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA
Universidade Federal Fronteira do Sul - UFFS

LOCALIZACAO

Santo André - SP
Alfenas - MG
Uberaba- MG
Diamantina- MG
Mossor6 - RN
Curitiba- PR
Dourados - MS

Cruz das Almas - BA

Porto Alegre - RS

Bagé - RS
Petrolina - PE

Palmas - TO
Santarém-PA
Chapeco- SC

QUADRO 3. Universidades criadas no periodo de 2003-2010.

Fonte: MEC, 2010 [Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em 05 set. 2010]

A criacdo de algumas dessas universidades federais € desdobramento

do Programa de Expansdo que antecedeu o REUNI. As acdes desse programa

iniciaram, no final de 2003, e se intensificaram, a partir de 2004. O publico-alvo

da expansao foram unidades que se localizam em Municipios do interior. Na

Regido Norte, foram contemplados, no Estado do Para, os Municipios de

Santarém, Marab4, Castanhal e Braganca, cujos campi estavam vinculados a

UFPA e, no Estado do Acre, o Municipio de Cruzeiro Sul. Os campi da UFPA

beneficiados, na primeira fase da expanséo, receberam 120 vagas docentes e

investimento na ordem de trés milhdes de reais. Os cursos contemplados foram

Fisica Ambiental, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Minas e Meio

ambiente, Geologia, Sistemas de Informacédo, Engenharia de Materiais,

Agronomia, Medicina Veterinaria, Educacao Fisica e Engenharia de Pesca.
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112

pY

Inicialmente, o investimento se destinou a consolidagdo dos campi
vinculados a universidades ja existentes. Em seguida, alguns destes foram
transformados em universidade, a exemplo do Campus de Santarém, unidade
regional da UFPA, que foi transformado, em 2009, na Universidade Federal do

Oeste do Para.

Na primeira fase de expansao (2004-2007), mais de 60 campi do interior
e 10 universidades foram criados, sendo seis destas criadas por
transformacao, isto €, unidades (campi, faculdade, escola) foram transformadas
em universidades. O governo federal anunciou investimentos, na ordem de 592
milhdes de reais, além de ter autorizado a contratacdo de cinco mil
professores, dos quais quatro mil destinados ao ensino superior. Os recursos
foram reservados para construcdo de novos prédios, aquisicdo de
equipamentos, reforma e adequacdo dos campi, particularmente, daqueles

localizados no interior dos Estados. (MEC, 2006).

A implantacdo do REUNI, em 2007, representou a continuidade nas
acOes de expansdo das universidades federais. Desde 0 inicio da expansao,

foram criados 115 novos campi no interior e 14 universidades.

No aspecto relacionado a distribuicdo de criacdo de universidades,
percebe-se uma tendéncia de concentracdo de instituicdes na Regido Sudeste;
particularmente, no Estado de Minas Gerais, que ja dispunha do maior nimero
de universidades federais do pais, antes da expanséo (oito, no total), com a
criacdo de trés novas instituices, passou a contar com onze universidades

federais.

No Gréfico 1, apresentado a seguir, observa-se a evolucdo na criacao de
universidades federais, resultado da primeira fase do Programa de Expanséo

das Universidades Federais e da segunda fase, sob o marco do REUNI.
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GRAFICO 1. Evolugio da criagdo de universidades federais no governo Lula da Silva
Fonte: <www.mec.gov.br>. Acesso em 20 ago. 2010.

2.3 O Decreto n° 6.096/2007: o0 instrumento
administrativo do REUNI

Cumpre avaliar o instrumento instituidor e administrativo do REUNI: o
Decreto n® 6.096/2007, promulgado em 24 de abril de 2007. O tipo de
instrumento legal revela que, apesar do anunciado debate democratico em
torno do Programa, ele foi implementado instaurado por ato unilateral do
Presidente da Republica, o que dispensou apreciacdo e aprovagdo no poder
legislativo. Desse modo, infere-se que as vagas de pessoal do programa, nao
sdo novas, e sim, decorrentes do preenchimento de vagas que estavam em

vacancia, sob a geréncia do Ministério do Planejamento, Gestédo e Orcamento.


http://www.mec.gov.br/
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No art. 1°, do Decreto 6.096/2007, é anunciado o objetivo do Programa:
“criar condigbes para ampliagcdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel da graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica
e dos recursos humanos existentes nas universidades federais”. Nestes
termos, fica evidenciada a meta de reestruturacdo das universidades, com a
finalidade de otimizar a capacidade instalada dos cursos de graduacgéo,
visando a sua ampliacdo no acesso e na permanéncia. Depreende-se do
enunciado desse artigo que existe, nas universidades federais, na perspectiva
governamental, uma inadequada utilizacdo da infraestrutura fisica e de
recursos humanos, e um numero expressivo de vagas ociosas, condicdo que
limitaria ampliacdo do acesso ao ensino superior. Entretanto, conforme dados
do INEP (2008), do total de 1.341.987 de vagas ociosas, as instituicbes
publicas do sistema federal respondiam por apenas 3.400, contra 1.311.218,
nas instituicdes privadas. Evidencia-se que, nas universidades federais, ndo se
pode estabelecer tal relacdo entre inadequado uso de recursos materiais e

humanos e ociosidade ou baixa ocupacéo de vagas.

Os indicadores globais, apresentados no Decreto, ressaltam a finalidade
do “melhor aproveitamento”, defendida pelo governo federal, conforme

estabelecido, ja no art.1, no seu paragrafo primeiro:

Art. 19 [...].

§ 1° O programa tem como meta global a elevagdo gradual da
taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais
para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduagédo em
cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco
anos, a contar do inicio de cada plano.

A taxa de conclusao dos cursos de graduacéo (TCG) é obtida por
meio da “relacdo do total anual de diplomados nos cursos de
graduacao presenciais (DIP) e total anual de vagas de ingresso
oferecidas pela instituicao (ING)” (BRASIL: MEC, 2007, p.34).

A TCG das instituicdes federais de ensino superior, em 2007, estava em
72,6%, bem acima da média das instituicdes privadas que ficou em 55,4%. A
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média das IFES brasileiras estd acima daquela de paises como Portugal
(68%), Austrélia (67%), Suécia (60%) e EUA (54%). Nas diretrizes do
Programa, esse percentual € apresentado como um indicador da eficiéncia das
universidades no preenchimento das vagas ofertadas e consequente
diplomagao dos alunos. O citado indicador de eficiéncia, segundo as diretrizes,

deve ser objeto de monitoramento ao longo do Programa.

O discurso de responsabilizacdo das universidades pela limitada
capacidade de ampliacdo de vagas, no ensino de graduacdo, é apresentada
pelo governo como decorrente da baixa relacdo aluno-professor (RAP). A taxa
é calculada com base na matricula projetada (MAT), nos cursos presenciais, e
a medida ajustada do corpo docente (DDE-DPG: Docente com equivaléncia,
dedicacdo exclusiva-Deducao por integracdo da pds-graduacao). A matricula
projetada corresponde a oferta de vagas em cada curso de graduacdo, a
duracéo padrao dos cursos (medida em anos) e o fator de retencdo para cada

area de conhecimento. Dessas variaveis é obtida a formula:

MAT: ) vagas de ingressos anuais x dura¢cdo nominal x (1l+fator de
retencdo).

Esse indicador tem estreita relacdo com a ampliagdo de vagas, no
ensino de graduacéo, que se tornara exequivel com abertura de novas turmas
especialmente ofertadas, no periodo noturno e em regime intervalar, nos campi

do interior.

No Brasil, a média da RAP, em 2007, ano de implantacdo do Programa,
estava em torno de 11,9 alunos por professor. A meta global determinada no
REUNI é a ampliacdo desse indice para 18 alunos por professor. As criticas em
relacdo a essa meta foram intensas, particularmente das associacbes de

representacéo docente, que ressaltam que o cumprimento da meta representa
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a intensificacdo e a precarizagcédo do trabalho docente, na medida em que se
exigira maior dedicacdo a atividade de ensino, com ampliacdo de turmas e

vagas.

A abertura de turmas mais numerosas comprometeria o adequado
acompanhamento didatico-pedagdgico do docente, em particular de cursos,
cuja organizacao curricular prevé aulas praticas, em laboratérios ou hospitais, o
que demanda uma orientacdo mais individualizada. Para além do
comprometimento qualitativo do trabalho docente, a meta de duplicacdo das
vagas do ensino superior esta diretamente relacionada a intensificacdo do
trabalho docente, na medida em que a previsdo de incremento na contratagéo
de professores nédo ultrapassa 20% de recursos adicionais, no orgcamento das
universidades. Assim, pretende-se duplicagdo na oferta de vagas, sem a

correspondente proporcionalidade na contratagdo de docentes.

A Portaria Interministerial MEC/MP n° 22, de 30 de abril de 2007, que
instituiu o banco de professores-equivalente se configura como instrumento de
gestdo administrativa de pessoal, que se ajusta perfeitamente as metas de
expansdo do REUNI. O aspecto gerencial do banco é assumido pelas
universidades, que podem atribuir pesos diferenciados ao docente, conforme o

regime de trabalho.

Nessa configuracéo, um professor em dedicacdo exclusiva equivaleria a
trés professores no regime de trabalho 20 horas. A flexibilizacdo no regime de
contratacdes de professores expressa o entendimento governamental de que a
predominancia de docentes em regime de dedicacdo exclusiva, nas
universidades, é dispensavel e obstaculiza a ampliacdo do acesso ao ensino
de graduacdo. O professor horista (20 ou 40 horas) desenvolve,
predominantemente, atividades de ensino. A pesquisa e a extensdo, que
demandam tempo e dedicacao, ficam comprometidas, nessa modalidade de
regime de trabalho. O modelo de gerenciamento do trabalho docente proposto

pelo governo federal se assemelha ao praticado pela iniciativa privada, em que
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a dedicacdo exclusiva é inexistente, e os docentes sdo submetidos a contratos
de trabalhos precarios, resultando em instabilidade e a irregularidade, na
alocacdo de carga horaria, com repercussao direta na remuneragdo do

docente.

Além disso, a Portaria MEC n°® 582, de 14 de maio de 2008, disciplina a
concessdo das bolsas de poés-graduacdo previstas no REUNI. Na prética, o
documento estabelece que os beneficiados pelas bolsas (alunos de pés-
graduacéo) devem assumir a funcéo de docéncia, no ensino de graduacao,

conforme descrito no § 3°, do Art. 1°, da Portaria:

Art. 1° ...
[.]

8§ 3° O beneficiado da Bolsa Reuni de Assisténcia ao Ensino
devera, durante todo o periodo de recebimento da bolsa,
desenvolver atividades académicas de graduacdo através de
auxilio a docéncia, em colaboracdo a professores efetivos
responsaveis pelas disciplinas, adicionalmente a atender todos 0s
demais requisitos de bolsistas CAPES. (BRASIL: MEC, 2008).

As duas portarias, que regulamentam, respectivamente, o banco de
professores-equivalente e a bolsa REUNI de assisténcia do ensino, expressam
formalmente a intencdo governamental de ressignificar o trabalho docente, isto
e, flexibilizar regimes de trabalho e contratacBes, destituindo, inclusive, a
centralidade do exercicio docente, uma vez que alunos da pdés-graduacéo

comecam assumir tais funcoes.

No Decreto n° 6.096/2007, sdo apresentadas, ainda, as diretrizes do
Programa, um conjunto de a¢bes a serem implementadas pelas universidades,
a fim de garantir o cumprimento dos indicadores globais, conforme termos do

Art. 2°, do referido Decreto:

Art. 2° O Programa terd as seguintes diretrizes:
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| - Reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - Ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construcdo de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento
de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos
e programas de educacao superior;

lll - Revisdo da estrutura académica, com organizacdo dos cursos
de graduagcdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem

IV - Diversificagdo das modalidades de graduacao,

preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacdo precoce e
especializada;

V - Articulacdo da graduacdo com a pés-graduacéo e da educacéo
superior com a educagéo béasica. (BRASIL, 2007, p.1).

A mobilidade estudantil, viabilizada por meio da diminuicdo de
obstaculos interinstitucionais e intrainstitucionais vem sendo amplamente
incentivada pelo MEC. As universidades sdo incentivadas a adotar curriculos
flexiveis, contrariamente a rigidez de estruturas curriculares centradas em
disciplinas isoladas. A diversificacdo das modalidades de graduacao
compreende cursos com arquitetura curricular distinta daquelas atualmente
adotadas pelas universidades. A proposta, que foi amplamente divulgada pelo
governo federal, esta alicercada na organizacdo curricular constituida por
ciclos, nos moldes dos bacharelados interdisciplinares, com formacédo béasica

comum, Nos anos iniciais, e profissionalizacéo, no ciclo posterior:

O sistema de educagdo superior brasileiro ainda conserva
modelos de formac@o académica e profissional superados em
muitos aspectos, tanto académico como institucionais, e precisa
passar por profundas transformac¢des. Na verdade, prevalece no
sistema nacional uma concepcao fragmentada do conhecimento,
resultante de reformas universitarias parciais e limitadas nas
décadas de 60 e 70 do século passado. Essa organizacdo
académica incorpora curriculos de graduacéo pouco flexiveis, com
forte viés disciplinar, situacdo agravada pelo fosso existente entre
graduacdo e a poés-graduacdo, tal qual herdado da Reforma
Universitaria de 1968. (BRASIL: MEC, 2007, p.8).
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A homogeneizagdo dos curriculos pelas universidades facilitaria a
mobilidade dos alunos entre os cursos e as instituicées. Para levar a cabo esse
objetivo, as universidades tém sido incentivadas a reformular as estruturas
académicas, flexibilizando curriculos, diversificando as modalidades de
graduacédo, a exemplo da educacdo a distancia. Note-se que o foco de acéo

sao as atividades de ensino, dimensao privilegiada nas acdes reformistas.

Mancebo (2010, p.49) analisa o atual cenario de diversificagdo de
curriculos e flexibilizacdo do ensino, que tem na EAD e no REUNI expressa
materialidade das recentes demandas de perfil profissional requeridas pelo

mercado:

A valer essa tendéncia, a preparagdo para as profissoes,
transitara do ethos publico para a busca de um ethos corporativo,
perfilado pelas demandas de um reduzido mercado ocupacional
que requer uma racionalidade instrumental mais eficiente para o
desempenho das profissbes. De fato, para um mercado de
trabalho desregulamentado e flexivel ndo é preciso muito mais
gue instituicbes, cursos e curriculos minimalistas, capazes de
certificar, capazes de certificar milhares de jovens para a
economia do conhecimento.

No art. 3°, do Decreto 6.096/2007, é destacado o compromisso do MEC
quanto a destinacdo de recursos financeiros para financiamento das despesas
decorrentes da infraestrutura e equipamentos, compra de bens e servigos,
despesas de custeio e pessoal. Neste ultimo campo, o § 1° determinou que o
acréscimo seria limitado a vinte por cento das despesas de custeio e pessoal

da universidade, no periodo de vigéncia do Programa.

Na Tabela 3, apresentada a seguir, observa-se a previsdo orcamentaria

do Programa:
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TABELA 3. Previsao Or¢camentaria REUNI — 2008-2012.

PREVISAO DE ACRESCIMO ORCAMENTARIO A PARTIR DO DECRETO N° 6.096/2007

(valores em milhares de reais)

2010

Ano 2008 2011

2009

INVESTIMENTO 305.843 567.671 593.231 603.232

CUSTEIO 174.157 564.247 975.707 1.445.707 1.970.205

TOTAL 480.000 1.131.918 1.568.938 2.048.939 1.970.205

Fonte: MEC, 2007 [REUNI — Diretrizes Gerais].

O Ministério da Educacao apresentou, em 2009, critérios de repactuacao
orcamentaria dos recursos do programa. O volume repactuado ficou

estabelecido em 1,2 bilh&o, equivalente a 50% do valor originalmente previsto:

Para 2010, a alocacdo de recursos do Reuni (pactuado e
repactuado) seguiu a seguinte regra: as Ifes que executaram
acima de 40% dos recursos de custeio e capital em 2009 terdo em
seu orcamento 100% do Reuni pactuado e 28,5% do repactuado.
Aguelas que executaram menos que este percentual terdo em seu
orcamento 70% do pactuado no Programa. Os 30% restantes do
pactuado bem como os 28,5% do acordo de repactuacédo devidos
a cada instituicdo ficardo no orcamento do MEC e serdo
disponibilizados via descentralizacdo de créditos em 2010.
(ANDIFES, 2009, online).

A repactuacdo acontece quando os recursos disponibilizados pelo
governo ndo sdo executados pelas instituicbes, no periodo determinado. Os
obstaculos para execucdo orcamentaria pelas universidades decorrem de
distintos fatores, dentre os quais podemos elencar: liberacdo tardia do recurso
(final do exercicio financeiro) e limitagcdo gerencial das universidades, que
repercutem no adequado planejamento, gestdo e execugdo de obras e

servigos; imposicoes legais, particularmente, na Lei de Licitagdes, que impde
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prazos e procedimentos administrativos que acabam por prolongar o processo

de contratacao para execucéao de obras.

Dessa forma, a adesao das universidades ao REUNI ndo significa a
garantia de alocacdo imediata de recursos. O cumprimento de metas
guantitativas e qualitativas € um imperativo para liberacdo dos investimentos.
Desse modo, a adocao pelas IFES de instrumentos eficientes de planejamento,
execucdo, acompanhamento e gestdo das acdes necesséarias a aplicacdo
desses recursos se configura como um importante condicionante para
viabilidade do Programa. Além disso, o MEC vem utilizando a distribuicdo de
recursos do REUNI para barganha politica junto as universidades, a exemplo
da polémica matéria de adog¢éo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),

para ingresso no ensino superior.

Na repactuacdo financeira do Programa, em 2009, na matriz
orcamentéria da assisténcia estudantil, aquele Ministério garantiu recursos
adicionais para as universidades que adotassem a avaliacdo do ENEM nos
processos seletivos para os seus cursos de graduacdo. No critério adotado
pelo MEC, as universidades que aderissem integralmente ao sistema de
selecdo unificado teriam 100% de acréscimo. Dessa forma, percebe-se que,
para garantir a expansdo e a consolidacdo das atividades institucionais, as
universidades sdo submetidas a heteronomia, uma afronta a autonomia da

universidade.

O governo federal criou, recentemente, um conjunto de dispositivos
normativos que foi designado de “pacote da autonomia universitaria”, que inclui
a Medida Provisoria 435/2010 e os Decretos n® 7.232, n® 7.233 e n°® 7.234,
lancados em 19 de julho de 2010, em reunido do Presidente Lula da Silva com
reitores das universidades federais (Cf. LEHER, 2010).

Dentre os aspectos polémicos do pacote, estd a citada Medida
Provisoria 435/2010, que amplia o campo de atuagcéo das Fundacdes de Apoio
Institucional (FAI) no gerenciamento de recursos publicos, tornando ainda mais

ténues as fronteiras entre o publico e o privado, a despeito das recomendagdes
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do Tribunal de Contas da Unido que, no Acordao n°® 2731/2008, indicou varias

ilegalidades na relacdo entre as IFES e as fundacdes de apoio.

Nesta conformacdo, dita reformista, a universidade é objeto de

expressivas investidas. Para Sousa (2007, p.191),

Ajusta-se a universidade ao que ela ja é: transferéncia de recursos
publicos para a expansdo do sistema privado, legalizacdo da
privatizacdo de atividades das universidades publicas,
esvaziamento das competéncias da qualidade como padrdo
unitario, das universidades federais, por meio de rigoroso arrocho
salarial, estabelecimento de “ilhas de competéncia” na utilizagao
de recursos publicos com as parcerias entre grupos e empresas.
Trata-se de uma reforma que néao reforma. Uma anti-reforma, pois,
apesar de um ou outro aspecto muito pontual, segue na tendéncia
contréria do movimento pela educacdo publica, notabilizado na
década de 1950 até meados de 1960 e retomado na discussao do
Capitulo 1ll da Constituicdo (“Da educagédo, da cultura e do
desporto”), promulgada em 1988.

Leher (2010), em entrevista concedida ao jornal Correio da Cidadania,
destaca a relacdo entre as universidades, as fundacbes de apoio e a lei de

inovacao tecnoldgica:

A MP normatiza as parcerias publico-privadas no ambito das
universidades, nos termos da Lei Inovacdo Tecnolégica. A MP
institucionaliza as fundagdes privadas como loci da “gestédo
administrativa e financeira” dessas parcerias. Tendo em vista que
ha anos as universidades funcionam por programas e projetos, é
possivel aduzir que o alcance dessa MP ¢é extraordinario:
“entende-se por desenvolvimento institucional os programas,
projetos, atividades e operacdes especiais, inclusive de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria
mensuravel das condicbes das IFES (Instituicbes Federais de
Ensino Superior) e das ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz
de sua missao, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional”. Ou seja, todos os programas e projetos de pesquisa
cabem aqui! A referida MP cumpre um papel indutor desse modelo
de pesquisa subordinado as PPP, posto que, doravante, as
FundacBes de Apoio devem estar direcionadas para a mediacéo
privada da chamada inovacéo tecnoloégica. (LEHER, 2010, online).
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O professor destaca, ainda, que as fundagdes de apoio podem se tornar
o “centro de gravidade de toda a politica de pesquisa da universidade, desde
que mediadas por contrato de PPP”, ao assumir o espacgo privilegiado de
gerenciamento administrativo e financeiro da politica de pesquisa e extensdo
das universidades. Dentre outras atribuicbes, podem manter convénio com as
agéncias financiadoras de Ciéncia e Tecnologia do pais e conceder bolsas a
alunos de pos-graduacao.

O Decreto n° 7.233/2010, que dispbe sobre procedimentos
orgamentéarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria, prevé a
“abertura de créditos suplementares pelo Poder Executivo em favor das
universidades federais e seus hospitais universitarios” nas condi¢coes
delimitadas no decreto, quais sejam: 1) saldo orcamentario nao utilizado no
exercicio anterior, desde que aplicados nos mesmos subtitulos 2) reforco das
dotacdes orgcamentarias, obtidos por meio de arrecadacgao de receitas proprias,
convénios e doacoes.

O Decreto normatiza a busca de receitas préprias pelas universidades,
em estreita sintonia com o conceito de autonomia universitaria defendido pelo
governo federal, que espera revestir a universidade de condicbes de
autofinanciamento e nao apenas de autonomia para gerenciamento dos
recursos financeiros.

Além desse aspecto, o Decreto 7.233/2010 destaca que a matriz de
distribuicdo orcamentéria das universidades deve ser elaborada pelo MEC,
levando em consideracéo indicadores de desempenho obtidos pelas IFES, a
exemplo do nimero de matriculas e quantidade de alunos ingressantes e
concluintes na graduacdo e na poés-graduacdo; da oferta de cursos de
graduacdo e pos-graduacao, em diferentes areas do conhecimento; da relacédo
aluno/professor; dos programas de pés-graduacgéo e respectivos resultados de
avaliacado da CAPES; e dos resultados obtidos pela instituicdo no SINAES.

O referido Decreto reforgca o que jA vem sendo praticado pelo governo
federal, na politica de financiamento: condicionar a matriz orcamentaria das
IFES ao alcance de resultados quantitativos e de expressivo carater



124

hY

produtivista. Os limites impostos a propalada autonomia universitaria séo
evidentes.

Por seu turno, o Decreto n°® 7.232/2010 normatiza o gerenciamento do
quadro técnico-administrativo das IFES, concedendo autonomia para reposicao

dos cargos em vacancia; entretanto, ndo prevé ampliacao efetiva do quadro.

Ademais, o Decreto n°® 7234/2010 regulamenta o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil. O ato normativo é apresentado com a finalidade de
ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens, na Educacdo Superior
publica federal, contemplando acBes nas areas de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusao digital, cultura, esporte,
creche, apoio pedagdgico e inclusdo de jovens portadores de deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento, e altas habilidades e superdotacdo. O
Decreto nao indica se as IFES contardo com recursos adicionais para
financiamento do conjunto de acdes previstas. Os programas de assisténcia
estudantil vém sendo incentivados pelo governo federal, a fim de melhorar os

indicadores de permanéncia e diplomagé&o dos cursos de graduacéo.

A repercussdo dos dispositivos hormativos que anunciam a eliminacéo
dos entraves para a autonomia universitaria, certamente, representam
importantes alteracdes na gestdo administrativa e financeira das IFES, com
ampliacdo do campo de atuacao das fundacdes de apoio e reducédo dos limites
entre o publico e o privado. Em suma, o arcabouco juridico estabelecido pelo
governo federal aproxima essas instituicbes do conceito de universidade
operacional, ajustada a racionalidade do mercado e as demandas do
capitalismo (Cf. CHAUI, 1999).

A ANDIFES divulgou, em janeiro de 2010, documento intitulado Relatério
de Acompanhamento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federai — REUNI, no qual, num tom bastante
otimista, apresenta as metas alcancadas pelas universidades. O Relatorio
ressalta que foi assegurado as instituicdes o principio da autonomia, permitindo
a definicdo de metas, indicadores e cronogramas, em sintonia com as
especificidades regionais. A Associacdo reconhece que foi garantido um
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volume maior de recursos para universidades de menor porte (até 700
docentes), com a finalidade de permitir uma expansao mais expressiva e
minimizar os efeitos das desigualdades regionais. Além desses aspectos, a
inclusdo da pés-graduacao nas metas de expansao representou um importante
incentivo a pesquisa e producao de conhecimento (ANDIFES, 2010).

Até 2012 serdo R$ 2,4 bilhdes em investimentos, 93.319 novas
vagas e 1.258 novos cursos de graduacdo. Destes 696 sao
noturnos, 331 de licenciatura, 640 de mestrado e 428 de
doutorado. O total de matriculas alcancara 1,1 milhdo de alunos.
Foram criados 25 mil cargos e funcdes para ocupacgéo escalonada
nos quatros anos de implantacdo do programa. As informacdes
confirmam o bom andamento do Reuni, bem como o sucesso das
iniciativas em cada instituicdo e em seu conjunto para 0 pais.
(ANDIFES, 2010, p.8).

No Relatério, € apresentado o quadro de evolucdo de vagas ofertadas
nos cursos de graduacao presencial e o nimero de cursos de graduacdo
presencial, no periodo de 2006 a 2010, conforme ilustrado a seguir.

TABELA 4. Evolugao das vagas ofertadas nos cursos de graduagao presencial

2006 2007 2008 2009 2010-

2006(%)

GERAL 122.003

133.976  144.725 184926  199.282

NOTURNA 30.691 34.549 37.793 55.553 61.692 101%

LICENCIATURA ER{CZYA 42.356 44.806 55.283 56.810 54%

Fonte: ANDIFES, 2010

Os numeros indicam um incremento na oferta de vagas, nos cursos de
graduacéo. Na série historica 2006-2010, da Tabela 4, ocorreu um aumento de
63% nas vagas ofertadas, uma evolucdo de 122.003, em 2006, para 199.282,
em 2010. Nos cursos noturnos, indicador privilegiado no Programa, o aumento

foi ainda mais expressivo, uma ampliacdo em 101% na oferta de vagas. Nas



126

licenciaturas, como observado, o aumento foi de 54%. Os resultados
alcancados no periodo sdo expressivos, no que se refere aos aspectos

guantitativos.

O Grafico 2, a seguir, ilustra a evolugdo na oferta de vagas na

graduacéo presencial, conforme destacado na Tabela 4.
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GRAFICO 2. Vagas ofertadas na graduacio presencial

A Tabela 5 apresenta a evolucdo do numero de cursos de graduacao

presencial, no periodo de 2006-2010:

TABELA 5. Evolugao do numero de cursos de graduagao presencial

ANO 2007 2008 2009 2010 2010-2006(%)

2.567 3.078

GERAL 2.415
NOTURNA 645 724 800 1.053 1.129 75%

LICENCIATURA 767 894 1.058 1.056 1.099 43%

Fonte: ANDIFES, 2010
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Na evolucdo do numero de cursos de graduacao presencial, observada
na Tabela 5, a expanséo evidenciada ocorreu igualmente de forma expressiva,
com ampliagao geral de 47%. A abertura de cursos noturnos aumentou 75% e
a de licenciaturas, 43%.

O Gréfico 3 ilustra a evolugcdo na oferta de cursos na graduacao

presencial, conforme destacado na Tabela 5.
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GRAFICO 3. Vagas ofertadas na graduagao presencial

Uma critica direcionada a expansao acentuada de vagas e cursos diz

respeito a garantia de padrdes de qualidade dos cursos ofertados, aos custos

hY

diferenciados dos cursos e a observancia das especificidades regionais das
instituicbes. Neste sentido, José lIvonildo do Régo, Reitor da Universidade

Federal do Rio Grande do Norte, ressalta:

O crescimento das IFES néo prevé mecanismos de financiamento
gue levem em consideracdo os custos diferenciados entre os
cursos das varias areas de conhecimento, nem tampouco induz a
mudanca do perfil geral dos cursos de graduacdo com o objetivo
de estimular a criacéo, a expanséo e o fortalecimento dos cursos
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em areas que sao estratégicas para o desenvolvimento nacional.
(REGO, 2010, p.44).

A inovagdo, instrumentalizada por projetos de arquitetura curricular
diferenciada, uma das dimensdes defendidas pelo Programa, ndo obteve o
éxito esperado. Apenas 12, do total das 53 universidades que, em 2008,
aderiram ao REUNI, apresentaram alguma inovacdo nos projetos enviados ao
MEC. O propalado Bacharelado Interdisciplinar foi objeto de criticas e
resisténcias, na maioria das universidades. Dessa forma, a revisdo da estrutura
académica e administrativa, uma das dimensodes centrais do Programa, néo se
materializou nos moldes e para as metas propostos por aquele Ministério,
notadamente, por meio da oferta de cursos inovadores, que evitassem a

profissionalizac&o precoce.

A oferta de cursos inovadores, para atendimento de demandas sociais, a
exemplo de cursos na area da Saude, ndo foram privilegiados. Os cinco cursos
com maior oferta, no periodo 2006-2010, foram as engenharias, com aumento
de 98,91%; Letras, com crescimento de 58,80%; Matematica, de 68,84%;
Administracdo, com ampliacdo, na oferta, de 63,40%; e Pedagogia, com
expansao de 35,87%. Os cursos com menor crescimento foram Medicina, que
aumentou apenas 19,07%; Agronomia, 20,68%; Direito, 26,84%; Economia,
25,31%; e Ciéncias Contabeis, 34,04%. Dessa forma, infere-se a continuidade
de distorcfes na oferta de cursos de areas das Ciéncias da Saude, Ciéncias da
Terra, Ciéncias Exatas e cursos tecnoldgicos. A distribuicdo irregular da oferta
desses cursos, certamente, repercute na formacdo de quadros profissionais
para atendimento das demandas sociais de certas regifes, reforcando

indicadores de desigualdades regionais.

Outro aspecto preocupante é a garantia de recursos para custeio dos
cursos criados apdés o término do Programa (2012), para o que nao ha, ainda, a

definicdo de acréscimos, no orgamento das universidades. Considere-se que a
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abertura de cursos, o investimento em infraestrutura e aquisicdo de
equipamentos, bem como a contratacdo de docentes e técnico-administrativos
requerem o incremento nos recursos de custeio. A ampliacdo da capacidade
instalada das universidades, sem o correspondente financiamento das suas
funcdes, implica sério comprometimento da manutencdo das atividades
institucionais com a necessaria garantia de exceléncia académica. O futuro
incerto da sustentabilidade das demandas criadas foi influenciado, ainda, pela
configuracdo do cenario politico da sucessdo presencial do governo Lula da

Silva.

Na Tabela 6, a seguir, € apresentado o quantitativo de pessoal que deve

ser contratado no periodo de vigéncia do programa (2008-2012).

TABELA 6. Quantitativo previsto de contratagdo de pessoal

PESSOAL - REUNI/ANO

CATEGORIA 2008 2009 2010 2011

DOCENTES 1808 4061 4073 3594 2219 15755
TNS 683 1028 1372 1437 884 5404

TNM 936 1728 2023 2142 1521 8350
TOTAL 3427 6817 7468 7173 4624 29509

Fonte: ANDIFES, 2009

Conforme dados do INEP (2009), havia 59.156 docentes do ensino
superior, no sistema federal de ensino, em 2007, ano de implantacdo do
REUNI. O quantitativo previsto de contratacdo docente, perfazendo um total de
15.755 contratagbes, até o final do programa, permite fazer analise da
repercussao da admissdo de novos docentes nos quadros das instituicoes
federais de ensino superior. As novas contratagdes representam um acréscimo
de 26,6%, no quadro docente das IFES do pais. Em contrapartida, o Programa

pretende duplicar a oferta de vagas do ensino de graduacdo, no periodo de
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cinco anos. Dessa forma, percebe-se que as distor¢ées na proporcionalidade
da contratacdo de docentes em relacdo a oferta de vagas estdo em plena
conformidade com o aumento da relag&o aluno-professor, indicador privilegiado

do Programa, apresentado anteriormente.

Em relagdo ao cenario dito reformista, que tem no REUNI a mais recente
expressédo, fica evidente a auséncia de discussdes coletivas, envolvendo a

comunidade universitaria e, sobretudo, o rigor de uma andlise critica.

A reforma, no debate governamental, como simulacro, aparece
numa discussao sem contextualizacdo — sem uma andlise critica.
Nenhum histérico, nenhum balanco analitico da situacdo das
universidades pelo menos nas Ultimas décadas, nenhuma anélise
relacionando-as ao ensino fundamental e médio, nenhuma analise
relacionando-as aos lacos de dependéncia do pais e das politicas
econdmicas, nenhuma andlise das relagcbes de poder, das
definicbes institucionais e das universidades como valor, além de
sua naturalizagdo no mercado. O pior, ndo apenas quanto a
auséncia de metas realistas, € a omissdo ao desafio da
necessaria descolonizagdo. (SOUSA, 2005, p.147).

Dessa forma, projetos, a exemplo do REUNI, sdo implantados, com
metas e objetivos aparentemente pertinentes e louvaveis, como ampliacdo do
acesso. Entretanto, a concepcao, as correlagbes com aspectos estruturais e
estruturantes de Estado e de governo, e o atual cenario da reestruturacao
econdmica, sob a égide do capital, que exige reformas com vistas a aumentar o
lucro dos capitalistas, estdo subjacentes. O discurso governamental para
implantacdo de politicas no campo da Educacédo Superior indica que as acfes
sdo necessarias para responder as demandas do mundo contemporaneo.
Entretanto, ndo € tecida nenhuma critica sobre as origens e os efeitos dessas
mudancas para a sociedade; ao contrario, indica-se a necessidade de

mudanga para adequacdo e ajustamento a nova sociabilidade ditada pelo

capitalismo:
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Configura-se entdo uma sociabilidade tipica desse contexto
neoliberal que se constitui atrelada a profundas mudancas
provocadas pelas injungfes dessa etapa da economia capitalista
na esfera do trabalho, da cidadania e da cultura. Desse modo,
constata-se a ocorréncia de situacdes de degradacdo, no mundo
técnico e produtivo do trabalho; de opresséo, na esfera da vida
social; e de alienacdo, no universo cultural. Essas condi¢cdes
manifestam-se, em que pesem as alegacdes em contrario de
variados discursos, como profundamente adversas a formacéo
humana, o que tem levado a um crescente descrédito quanto ao
papel e a relevancia da educacdo, como processo intencional e
sistematico. (SEVERINO, 2010, p.304).

Na mesma direcdo, Mészéaros (2005) aborda com brilhantismo como as
reformas propostas no capitalismo, com desdobramento no campo
educacional, ndo atingem a questédo central, a l6gica do sistema como um todo,
gue continuamente ampliam e reproduzem as condi¢cdes de exploracdo dos

trabalhadores:

A estratégia reformista de defesa do capitalismo é de fato baseada
na tentativa de postular uma mudanca gradual na sociedade
através do qual se movem defeitos especificos, de forma a minar
a base sobre a qual as reivindicacdes de um sistema alternativo
possam ser articuladas. Isso é factivel somente numa teoria
tendenciosamente ficticia, uma vez que as solucdes preconizadas,
as “reformas”, na pratica sdo estruturalmente irrealizaveis dentro
da estrutura estabelecida de sociedade. [...] O Unico termo que de
fato tem um sentido nesse discurso € “gradual’, e mesmo este é
abusivamente expandido dentro de uma estratégia global, o que
nao pode ocorrer. Pois os defeitos especificos do capitalismo nao
podem sequer ser observados superficialmente, quanto mais ser
realmente resolvidos sem que se faga referéncia ao sistema como
um todo, que necessariamente 0s produz e constantemente
reproduz. (MESZAROS, 2005, p.62).

O autor ressalta que a recusa em abordar as contradicbes do sistema,
supostamente revestido de plena legitimidade, expressa, na verdade, a rejeicéo
a qualquer possibilidade de analise de um sistema alternativo. O carater
mistificador do discurso reformista, na defesa de que nédo ha alternativa, exceto

a correcao de distorcbes no sistema, expressa o ideario de manutencao das



132

determinacdes do capital, defendido como ordem socioeconémica atemporal. O
desafio de uma reforma efetiva, com a finalidade de superacdo das

determinacdes sistémicas do capital e do préprio sistema,

Envolve simultaneamente a mudanca qualitativa das condi¢cbes
objetivas de reproducao da sociedade, no sentido de reconquistar
0 controle total do proprio capital — e ndo simplesmente das
personificagdes do capital que afirmam os imperativos do sistema
como capitalistas dedicados — e a transformacao progressiva da
consciéncia em resposta as condicbes necessariamente
cambiantes. (MESZAROS, 2005, p.65).

Para o referido autor, a superac¢do da condicdo de alienacdo a que é
submetida a imensa maioria da populacdo sera alcancada por meio da

universalizacao do trabalho e da educacao.

24 O Projeto de Reestruturacao da Universidade
Federal do Parda: instrumentos, acdes, estratégias
e metas norteadoras

A Universidade Federal do Pard integra o quadro das instituicdes
federais de ensino superior que assinaram o acordo de metas do REUNI. A
adesdao foi formalizada, por meio da Resolucdo CONSEPE n° 629, de 24 de
outubro de 2007, e o acordo de metas foi assinado em solenidade conjunta
realizada, em marco de 2008, com a presenca dos reitores das IFES, ministros

de governo e do Presidente Lula da Silva, em Brasilia-DF.

O processo de implantacdo do REUNI, na UFPA, foi cercado de

polémicas e tumultos, inclusive com ocupacgéo da Reitoria por estudantes. Na
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reunido do Conselho Universitério, realizada em 19 de outubro de 2007, que
decidiu sobre a adesao da instituicdo ao Programa, a sala de reunido foi
tomada por estudantes e por docentes ligados a Associacdo de Docentes da
Universidade Federal do Pard (ADUFPA), que se manifestavam contrariamente
a proposta de adesdo. O ambiente tomado por protestos dificultou a
manifestacdo de varios conselheiros presentes a reunido; entretanto, a pauta
foi colocada em votacéo pelo Reitor, a época, o professor Alex Filza Bolonha

de Melo, e considerada aprovada pela maioria dos conselheiros presentes.

A ADUFPA e Diretorio Central de Estudantes contestaram o limitado
tempo de debate do Programa, na Universidade, argumentando que a maioria
dos institutos e campi do interior ndo o havia discutido. Os Institutos de
Educacéo, Filosofia e Ciéncias Humanas e de Letras e Comunicagdo Social,

que discutiram o Reuni em suas unidades, decidiram pela ndo adeséao.

Dessa forma, as entidades de representacdo docente e estudantil
propunham que a reunido do dia 19 de outubro de 2007 representasse apenas
o inicio das discussbes do REUNI no Conselho Universitario. Entretanto, as
proposicdes ndo foram acatadas pelo Presidente do Conselho, e a deliberacao

da pauta foi encaminhada, em meio a tumulto e protestos.

A aprovacao do Programa, nessa reunido, foi contestada judicialmente
pela ADUFPA, que considerou o resultado da votacao ilegitima e irregular, em
razdo da contagem de votos ter levado em conta a manifestacdo de varias
pessoas que ndao eram membros do Conselho. A justica determinou, por
liminar, a anulacéo do pleito; entretanto, a Universidade recorreu da deciséo e

teve garantida a manutencéo da adeséao da instituicdo ao Programa.

Apesar de a administracdo superior da Universidade ter lancado
consulta eletrénica a comunidade universitaria sobre a adesao da instituicdo ao
REUNI, houve pequena participagdo da comunidade nessa consulta. A

Associacdo de Docentes da UFPA orientou que os docentes boicotassem tal
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consulta, em razdo de indicios de irregularidades no sistema eletronico
utilizado, que permitia que alunos egressos votassem. Além disso, a ADUFPA
rechagcou o Programa, que significa, na visdo da entidade, intensificacdo e

precarizacdo do trabalho docente e prejuizos a qualidade das acodes

desenvolvidas na Universidade, diante de metas produtivistas e quantitativas.

Diante disso, percebe-se que a UFPA, a exemplo de outras
universidades federais, foi cenario de polémicas em torno da implantacdo do
REUNI. Um amplo debate acerca do Programa, contemplando representagcdes
da comunidade universitaria, incluindo os campi e nucleos da Universidade
mantidos no interior do Estado, para esclarecimento do contetdo do Programa
e dos desdobramentos para a instituicdo, foi a demanda apresentada pelas

representacdes docente e estudantil.

A Universidade assinou o termo de adeséo junto ao MEC, em marco de
2008. O documento expressa, formalmente, um contrato de gestdo, com o
compromisso de liberacdo programada e gradual de recursos condicionada ao
cumprimento de determinadas metas pela Universidade. O documento

considera a necessidade de

Reduzir as taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e
aumento de ingresso, especialmente no periodo noturno; incentivo
a mobilidade estudantil, revisdo da estrutura académica com a
reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo, de
metodologias de ensino-aprendizagem, diversificacdo das
modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacéo precoce e especializada; ampliacdo da politica
de inclusdo da assisténcia estudantil; articulagdo da graduacédo
com a poés-graduacdo e da educacdo superior com a educacgao
bésica. (UFPA, 2007, p. 25).

No Plano de Reestruturacdo e Expansao 2008-2012, sado apresentados
os desafios do REUNI, no contexto da UFPA, que compreendem o baixo indice

de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado do Para, a caréncia de formacéo
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de professores para o ensino fundamental e médio. Por seu turno, a
Universidade reconhece seu “papel determinante na construcdo de um
paradigma de desenvolvimento alternativo, menos predatério e mais
sustentavel para a Regido” (UFPA, 2007, p.25). Diante do cenario indicado pela
Universidade de fragilidade na presenca do Estado e da auséncia de uma
sociedade civil consolidada, € mandatorio o investimento em conhecimento.

Por seu turno, o plano apresenta sua principal missao:

Ampliar a formacdo de licenciados plenos em todo o territério
paraense, dotando o sistema publico (estadual e municipais) de
um magistério melhor qualificado e atualizado; e

Transformar-se em centro de exceléncia na geracdo de
conhecimento de ponta voltado ao aproveitamento racional,
sustentavel e inovador da biodiversidade amazobnica. (UFPA,
2007, p. 27).

A ampliagdo na formacgao de licenciados indica o alinhamento do REUNI
a outro programa do governo federal, o PARFOR, apresentado, sucintamente,
no capitulo anterior, que tem como meta principal a formacéo inicial e
continuada de professores que atuam na Educacédo Béasica das redes publicas

de ensino.

Além da missao apresentada, no projeto, sdo indicados os eixos sob os

quais esta alicercada a proposta de expansao:

Consolidacdo de cursos de graduacéo ja implantados no interior
de Estado e criagdo de novos, principalmente licenciaturas (com
foco em Matematica, Ciéncias e Letras), com aumento significativo
da oferta de vagas.

Criacdo de cursos de graduacdo na capital, em areas de
conhecimento ainda ndo atendidas;

Criacdo e expansao de programas de pos-graduagdo em &reas
estratégicas de interesse regional. (UFPA, 2007, p.27).
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Desde a implantagcdo do Programa, na UFPA, foram criados 30 cursos
novos, nos campi do interior, dos quais 25 sao licenciaturas, nas distintas areas
de formacdo: Letras e suas habilitacdes, Matematica, Ciéncias Naturais,
Historia, Geografia e Fisica. No campus de Belém, foram oito cursos novos:
Teatro (Licenciatura); Danca (Licenciatura); Biotecnologia (Bacharelado);
Licenciatura Integrada em Educacdo, Ciéncias, Linguagens e Matematica
(Licenciatura); Museologia (Bacharelado); Fisioterapia (Bacharelado); Terapia

Ocupacional (Bacharelado); e Ciéncias (Licenciatura). (UFPA, 2010).

E importante frisar que o conceito de “qualidade académica e
modernidade no ensino de graduagcdo” €& apontado como elemento

determinante para a adesao ao Programa:

E preciso assegurar que os diferentes cursos de graduacio
oferecidos pela Instituicdo se dinamizem e garantam formacéo
atualizada e contemporanea aos seus estudantes. Deve, ao
mesmo tempo, prepard-los para enfrentar os desafios
permanentes da rapida e ininterrupta evolugdo do conhecimento,
bem como as novas caracteristicas do mundo do trabalho, cada
vez mais dinamico e mutante. A UFPA deve almejar que seus
cursos recebam conceitos elevados nas avaliagdes interna e
externa, refletindo, assim, sua qualidade. Isto deve ser buscado
indistintamente em todos os cursos e Campi da instituicdo,
fazendo com que o ensino de qualidade ndo seja um privilégio tdo
somente de algumas areas de conhecimento ou restrito a capital
do estado. E indispensavel, para atingir tais objetivos, uma
mudanca radical nos métodos de ensino e aprendizagem, com
introducdo de recursos modernos de comunicagdo e maior
envolvimento do estudante no seu processo de formacéo. (UFPA,
2007, p.5).

A profissionalizacdo da formacdo do estudante, visando a atender as
demandas do mercado competitivo, instavel e em permanente metamorfose,
assume centralidade, nesse momento de readequacdo do ensino de
graduacdo, que é objeto de mudancas nos curriculos, projetos pedagogicos
dos cursos e normalizacdes académicas. Na UFPA, uma das agfes efetivadas,

neste sentido, foi a implementacdo, em fevereiro 2008, do Regulamento do
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Ensino de Graduacdo, que contempla os principios, normas e diretrizes
académicas. O documento focaliza a flexibilidade e a diversificagdo na oferta
dos cursos, estabelece critérios para acesso, permanéncia e desligamento (de
alunos que ultrapassarem o periodo maximo de conclusdo) e determina

critérios para mobilidade discente, em ambito interno e externo.

A UFPA estabelece como meta o aumento de 50% no acesso ao ensino
de graduacdao, particularmente nos cursos noturnos e intervalares dos campi do
interior, percentual a ser atingido até 2012, periodo de vigéncia do REUNI. A
meta expressiva de ampliagdo de vagas para acesso, certamente, requer a
adocdo de um conjunto de medidas, que vao desde o investimento em
infraestrutura fisica e de equipamentos até a contratacdo de docentes e

técnicos.

No relatério de avaliagdo do Programa, divulgado em janeiro de 2010,
pela ANDIFES, destaca-se que “o aumento na oferta de vagas dos cursos de
graduacéo presencial, de 2006 para 2010, chegou a 26%, dos quais 15%
ocorreram dentro do REUNI” (ANDIFES, 2010, p.37). Diante dos numeros,
infere-se que os resultados alcancados pela UFPA, no periodo, estdo muito
aguém do pactuado no acordo de metas. Apesar de a analise da série histérica
(2006-2010) ndo corresponder ao periodo integral de vigéncia do Programa,
gue se estende até 2012, os numeros permitem fazer inferéncias que indicam o
superdimensionamento das metas de expansdo pactuadas pela Universidade,
gue estabeleceu ampliacdo das vagas anuais de 5.277, no ano de 2007, para
8.625, em 2012, representando um acréscimo superior a 63% na oferta de

vagas.

Importante destacar que a capacidade instalada da Universidade sera
pressionada por outra expressiva demanda de alunos, oriundos do PARFOR,
com a previsdo de ingresso de mais de 25 mil estudantes, nos proximos dez
anos. A grande diferenca do PARFOR em relacdo ao REUNI é que néo prevé

by

recursos adicionais a matriz orcamentaria da Universidade, tampouco a



138

contratacdo de pessoal para atuar no Programa (concurso publico), cujo
financiamento é realizado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). O custeio das atividades é realizado por
transferéncia de recursos para conta criada especificamente para esse fim e
administrada por coordenacéo regional do programa. Os docentes que atuam
no Programa recebem pagamento em forma de bolsa; entretanto, a carga
horéaria dedicada aos cursos néo é considerada no calculo da carga obrigatéria

do docente, na instituicao.

Paradoxalmente, os alunos do PARFOR ser&o alunos da Universidade,
com matricula e direitos iguais as demais prerrogativas institucionais; no
entanto, no quadro de pessoal envolvido no Programa, professores e técnicos
sao tratados como “prestadores de servigo”. O entendimento é o de realizacéo
de atividades fora das obriga¢gGes funcionais, considerando que a demanda do
PARFOR ¢é originaria de parceria institucional entre universidade, Secretaria
Estadual de Educacéo e Secretarias Municipais de Educacéo, sob organizagao
da Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Os técnico-administrativos da Universidade, por sua vez, ndo recebem nenhum
tipo de pagamento, pois, conforme previsao legal, estdo impedidos de receber
bolsa de extensdo. E evidente que a demanda criada pela PARFOR,
inevitavelmente, viria sobrecarregar a requisicdo de atividades desses
servidores e comprometeria a realizacdo das atividades académicas e

administrativas da Universidade.

Nesse contexto, o REUNI se apresenta como um programa de ampla
repercussdo, na expansdo das demandas as Universidades, e associado a
outros programas de expansao, indicando um cendrio de expressivos desafios

institucionais.
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2.5 Indicadores, metas e agcdes pactuadas no REUNI, no
contexto da UFPA

Na Tabela 7, a seguir, sdo observados os indicadores globais utilizados

pela UFPA como referéncia para o alcance das metas pactuadas no programa:

TABELA 7. Indicadores e dados globais. UFPA — 2007-2017.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017
Total 113 122 146 159 156 145 144
Nimero de
Cursos
Noturno 20 31 48 49 49 48 48
Total 5.277 6.300 6.455 6.595 6.555 8.625 8.585
Vagas Anuais
Noturno 920 1.477 2.050 2.090 2.090 3.870 3.870
Total 25.300,36 30.250,34 30.736,90 31.46190 | 31.23790 | 40.740,85 | 40.516,85
Graduagdo Matricula
Projetada
Noturno 4.334,58 6.827,01 9.459,28 9.640,48 9.640,48 17.738,43 17.738,43
Total 3.596 3.094 3.738 4562 4821 4.861 7642
Alunos
Diplomados
Noturno 456 420 609 725 1171 1579 3401
Taxa de conclusio dos
cursos de graduagio (TCG) 0,67 0,61 0,69 0,83 0,86 0,92 0,89
Mestrado 33 33 35 39 39 39 39
Nimero de
Cursos
; Doutorado 13 13 14 23 23 23 23
Pés-
Graduagdo
Mestrado 1.748 2.018 2.320 2.556 2.759 2910 3.408
Matricula
Doutorado 492 593 715 848 990 1111 1.335
Niimero de Professores-Equivalente 2.871,00 3.035,70 3.280,60 3.567,35 3.685,15 3.685,15 3.685,15
Ntmero de professores com Equivaléncia | 4 g5 56 195852 | 211652 | 230152 | 237752 | 237752 | 2.377,52
DE (DDE)
?ggg;“ ot TGl ) GRLHREHB IR | oy 97,93 105,83 115,08 118,88 121,97 250,47
Corpo Docente Ajustado (DDE-DPG) 1.759,65 1.860,59 2.010,69 2.186,44 2.258,64 2.255,55 2.127,05
1(1;1135;0 GO EC et s oy e 16,26 15,29 14,39 13,83 18,06 19,05

Fonte: UFPA, Plano de Expansdo e Reestruturagdao 2008-2012.
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No indicador de vagas anuais, por exemplo, percebe-se a previsao de
ampliacao significativa, progredindo de 5.277, no ano de 2007, para 8.625, em
2012, o que representa um acréscimo de mais de 60% na oferta de vagas, no
periodo. Um incremento considerado se refere, ainda, a projecdo do niumero de
alunos diplomados, indicando uma evolucado de 3.596, em 2007, para 4.861,
em 2012. O numero de professores-equivalentes, de 2.871,00, em 2007, para
3.685,15, em 2012, representa outro indicador significativo, correspondendo ao

aumento aproximado de 30%.

Diante dos dados, € possivel inferir que a Universidade devera expandir
mais de 60% das matriculas e apenas, aproximadamente, 30% do seu corpo
docente, um indicativo da intensificacdo do trabalho docente, considerando o
limitado quadro de professores, em determinados cursos, particularmente os

ofertados nos campi do interior.

Por oportuno, cumpre refletir sobre os dois indicadores privilegiados no
REUNI, que séo a Taxa de Conclusao da Graduacéo (TCG) e a Relac&do Aluno

graduacéo presencial-Professor (RAP).

A UFPA, em conformidade com as diretrizes do REUNI e as metas
pactuadas junto ao MEC, estabeleceu, para o ano 2012, o efetivo cumprimento
da RAP em 18,06. Na Tabela 8, acima, sdo observadas flutuacbes nesse
indicador, no periodo de vigéncia do Programa, possivelmente, resultado das
variacdes ponderadas nos indices de retencdo dos cursos e recomposicdo das
vagas docentes, decorrentes de aposentadorias, exoneracdes e 6bitos. Esses
indicadores séo utilizados como instrumento de acompanhamento e avaliacao,
pelo MEC, além de se traduzirem em condicionantes para liberacdo dos

recursos.

As contratagfes de docentes estdo assim distribuidas: 341 vagas, nos
campi do interior, 83 vagas, no campus da capital, e 89 vagas para 0S cursos
de pos-graduacao, conforme observado na Tabela 8, a seguir:
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TABELA 8. Necessidade de contratagdao docente na UFPA

Descricao 2008 2009 2010 2011 Total

Interior - Graduacgdo 94 125 113 9 341

Belém - Graduagdo 0 24 33 26 83

P6s-Graduacgao 0 9 39 41 89

Total 94 158 185 76 513

Fonte: UFPA. Plano de Expansdo e Reestruturagdo 2008-2012

Segundo o Anuario Estatistico 2008, da UFPA, em 2007, ano que
precedeu a adesdo da Universidade ao REUNI, o seu quadro de docentes do
ensino superior era formado por 2.143 professores, dos quais 1.703 pertenciam
ao quadro de efetivos, 388, ao de temporarios, e 52 eram cedidos (UFPA,
2008); considerando apenas os docentes do quadro efetivo, percebe-se um
incremento de 30,12%, na sua composi¢cdo. Na pactuacdo de ampliagdo de
vagas de ingresso no ensino da graduacao, a instituicao estabeleceu a meta de
50% das vagas para 0s cursos de Licenciatura, nos campi do interior,
particularmente os ofertados no periodo noturno e de forma intensiva (periodo
de férias escolares), e 5%, no campus de Belém, na oferta de Licenciatura e

Bacharelado em areas inovadoras.

Em 2008 e 2009, foi autorizada a realizacdo de concurso publico para a
contratacdo de 252 docentes. Os concursos foram realizados e resultaram na
contracdo de 236 docentes, no periodo. As 16 vagas nao ocupadas
correspondem a concursos com candidatos ndo aprovados, que foram,
posteriormente, objeto de lancamento de novo edital de selecdo. No ano de
2010, 235 docentes foram nomeados. Dessa forma, ainda restam 42 vagas a
preencher, até 2011, dltimo ano de previsdo de contratacdo de pessoal.
Estima-se que haja sobra de vagas de docentes, especialmente nos campi do
interior, mais distantes de Belém, que naturalmente se apresentam como ultima

opcao dos candidatos interessados em pleitear vaga. A Universidade néo
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indicou, ainda, o que pretende fazer com essa sobra; entretanto, vem
estimulando suas unidades e subunidades académicas a proporem cursos

inovadores e com metodologias diversificadas.

A sobra de vagas, na demanda inicialmente prevista de contratagcéo
docente, é um indicativo de limitagbes no planejamento e execucao do
Programa, considerando que 0s concursos publicos estdo acontecendo de
forma simultdnea, em todas as universidades federais do pais, e a Regido
Norte concentra o menor percentual de mestres e doutores, em ambito
nacional. Evidentemente, a apresentacdo de candidatos, nos concursos
publicos, notadamente para os campi do interior, distantes da capital, acaba

sendo menos expressiva.

Outro aspecto que indica limitacdes no planejamento e na gestdo das
acOes do REUNI é a contratacdo de docentes sem a existéncia de turma, isto
€, 0 processo de criacdo de cursos e a abertura de vagas, na graduacdo, néo
coincidiram com a contratacdo dos docentes. Apesar de tais distor¢des
ocorrerem de modo pontual, ndo sistematico, elas indicam limitacbes nesse
processo de planejamento e execucdo. Por seu turno, cursos foram criados,
com abertura de Unica turma, em determinado ano, e a contratacdo de docente
ocorreu de forma concentrada, resultando em ociosidade na carga horaria do
trabalho docente, ao longo do periodo letivo. Docentes recém-contratados por
demanda do REUNI, especialmente nos cursos novos, com baixa formacéo de
turmas, tém limitada alocacdo de carga horaria, nas atividades de ensino de
graduacédo, dimenséao privilegiada do Programa. O indicador central deste, a

relacdo aluno-professor (RAP), certamente, serd comprometido.

A Tabela 9, constante no Relatério de Gestdo da UFPA, referente ao
ano de 2009, apresenta resumo das metas e indicadores do ensino de

graduacéo pactuados no REUNI.



TABELA 9. UFPA. Resumo das metas e indicadores do ensino de graduagao

pactuados no REUNI
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COMPONENTES / 2006 2008 Junho/2009 2012
INDICADORES
INICIAL | PACTUADO EXECUTADO | PACTUADO EXECUTADO | PACTUADO
NUMERO DE Total 341 351 273 351 261 351
CURSOS
Noturno 23 43 31 43 40 43
VAGAS ANUAIS Total 4.835 6.040 5.611 6.040 6.462 6.040
Noturno 1.240 2.300 1.204 2.300 1.694 2.300
MATRICULAS Total 34.22 38.190 36.441 41.148 38.835 47.208
Noturno 8.290 11.302 3.640 12.000 4.869 13.415
DIPLOMADOS Total 3.425 4.228 3.933 4.530 61 5.436
Noturno 811 1.024 83 1.097 1.317
RALACAO MEDIA 0,71 0,70 0,82 0,75 0,90
DIPLOMADOS POR INGRESSO
TAXA DE EVASAO MEDIA - 30% 28,17 15%
UFPA
PERCENTUAL DE VAGAS 20% 3,21% 10%
OCIOSAS

Fonte: UFPA. Relatodrio de Gestdo 2009

No comparativo entre a tabela de dados e indicadores globais e a tabela

com resumo das metas e indicadores do ensino de graduacdo pactuados no

REUNI, é possivel obter uma analise preliminar das metas pactuadas e

efetivamente alcancadas.

No numero de cursos, observa-se que, em 2008, foi pactuada a oferta

de 351 cursos, dos quais, entretanto, foram ofertados apenas 273; o percentual

executado ficou na ordem de 77%. No ano de 2009, esse percentual ficou

ainda menor: considerando que a oferta de cursos pactuada foi de 351 e o

executado foi de 261, o cumprimento foi de 74% do acordado.

No indicador vagas anuais, evidencia-se que, em 2008, o pactuado foi

de 6.040 vagas e o executado ficou em 5.611; o percentual alcangado ficou em
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92%. Em 2009, foi pactuada a oferta de 6.040 vagas e executados 6.462, uma

oferta real superior ao pactuado.

No indicador matriculas, foram pactuadas 38.190, no ano de 2008,
entretanto, foram executadas 36.441. No ano seguinte, foram pactuadas
41.148 matriculas e executadas 38.835, cumprimento aproximado de 94% da

meta acordada.

As matriculas estdo diretamente relacionadas a evaséo, outro indicador
pactuado no Programa. A UFPA estabeleceu como meta reduzir seu indice de
evasao, que estava em torno 30%, em 2006, para um patamar entre 10 a 20%,
no prazo de cinco anos. Em 2008, o indicador executado ficou em 28,17%,

uma reducdo pouca expressiva.

No indicador diplomacgéo, que tem direta relagdo com a taxa de sucesso
da graduacdo, podemos verificar que, em 2008, o pactuado foi 4.228
diplomacgbes, e foram executadas 3.933. No ano seguinte, foram acordadas

4.530 e realizadas, até junho do referido ano, apenas 61 diplomacoes.

Diante dos dados, observa-se que a maioria das metas pactuadas, no
periodo analisado, ndo foram inteiramente alcancadas. Entretanto, como 2012
€ prazo de encerramento de vigéncia do Programa, uma avaliacdo mais
precisa das metas pactuadas e alcancadas deve ser realizada, ap0s esse
periodo. Entretanto, como as metas acordadas, especialmente na ampliacao
da oferta de vagas, no ensino de graduacdo, e na taxa de sucesso da
graduacdo, sdo expressivas, e pactuadas para serem alcancadas, no prazo
exiguo de cinco anos, os resultados preliminares indicam limitacbes no

cumprimento efetivo das metas.
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2.6 Desdobramentos na configuracdo da gestao
Universitaria

O REUNI néao se apresenta como um simples projeto de expanséo do
acesso e otimizagcdo nos indices de aprovagdo dos cursos de graduacdo da
Universidade: ele estabelece uma nova etapa da l6gica de gestdo gerencial e
de ensino, influindo de modo decisivo na identidade institucional, em que a
“‘exceléncia académica”, se configura como elemento sine qua non para

sobrevivéncia da Universidade em face dos desafios do século XXI:

Os desafios do tempo presente ndo perdoam vacilacbes e
titubeios. Urge um novo paradigma institucional: a universidade
gue pesquisa porque ensina cede lugar a universidade que ensina
porque pesquisa; assim como o estudante que mimetiza porque

7

copia é substituido por aquele que aprende e inova porque
investiga. A diferenca, sutil, mas fundamental, ndo é trivial. E uma
enormidade. E uma mudanga matricial de politica institucional, de
procedimentos e de mentalidade. Uma verdadeira revolucéo
cultural no seio da academia. (UFPA, 2007, p.7).

Os aspectos de gestdo e financiamento, igualmente, repercutem nesse
novo cenario de reformas, no qual as instituicbes devem se mostrar cada vez

mais arrojadas e autbnomas na diversificacdo das fontes de financiamento.

Diante da busca de exceléncia que se impde as universidades, num
ambiente de competicdo estimulada pelos mecanismos de avaliacdo do
governo federal, a educagao “se torna progressivamente mais cara, devido as
exigéncias de renovacdo e inovacdo da tecnologia, da complexificacdo da
pesquisa e da mais elevada qualificacdo de professores e técnicos.” (DIAS
SOBRINHO, 2002, p.171). A légica do mercado imprime a universidade publica
um carater distinto de sua tradicdo histérica, na qual os valores éticos, de
solidariedade, de cidadania, de compromisso com producdo autbnoma do

conhecimento, de formagdo de individuos criticos e reflexivos eram seus
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principios orientadores. A Universidade deixa de existir em razdo da e para a
sociedade, e passar a se justificar para atendimento das demandas do

mercado.

Neste contexto, a UFPA reformulou um conjunto de instrumentos que
expressam a reconfiguracdo na gestdo académica e administrativa da
instituicdo. A reformulacdo dos principais instrumentos normativos €
apresentada como necessaria para superacdo dos desafios da
contemporaneidade, que demanda estruturas organizativas arrojadas, flexiveis
e integradas. As antigas estruturas, constituidas sob a fragmentacdo de
departamentos e colegiados dos cursos, expressavam a concepcao dicotdmica
de ciéncia, na qual as grandes areas de conhecimento estavam colocadas em
campos opostos. Assim, a reformulacdo do Estatuto da UFPA representou o
momento inaugural da reestruturacdo académico-administrativa da instituicao,

cuja materialidade esta assentada no carater multicampi da Universidade:

O novo Estatuto da UFPA, aprovado na sua integralidade pelo
CONSUN, no dia 28 de junho de 2006, traz mudancas
substanciais na estrutura e na organizagdo académica da
Instituicdo. Dentre todas, as mais significativas sdo a sua
configuragdo multicampi — com a inclusdo definitiva dos campi do
interior na estrutura formal da instituicdo — e a extingdo do
departamento como subunidade de lotacdo docente e célula
académica. Desaparece, também, a antiga arquitetura atual do
colegiado de curso de graduacéo. (UFPA, 2009, p.10).

Na nova estrutura, os Centros cedem lugar aos Institutos e aos Nucleos,
grandes unidades académicas, organizadas por area de conhecimento. A
estrutura fragmentada do departamento e do colegiado de curso é extinta. A
gestdo académica dos cursos de graduacdo é assumida pela Faculdade ou
Escola. Os programas de poés-graduacdo devem estar vinculados as
faculdades, com a incumbéncia de gerir os cursos de mestrado e doutorado. As
mudancas realizadas pela Universidade indicam a busca pela colegialidade e

pela unidade das agdes, “com menos corporativismo e sem submissao dos
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interesses institucionais aqueles pessoais ou privados” (UFPA, 2009, p. 11).
Entretanto, a instituicAo reconhece que 0s instrumentos normativos sozinhos

nao alcancardo as mudancas almejadas.

Certamente, a nova estrutura, de per se, ndo garante, a priori, 0s
objetivos perseguidos, que sempre dependerdo das motivacdes
coletivas, do jogo das mentalidades, da ética profissional e da
postura cidadd dos atores. Ela, porém, podera favorecer — pelo
novo desenho institucional que encerra — uma maior unidade de
acao, induzindo novas praticas, costumes e valores dentro de
nossa universidade. (UFPA, 2009, p.11).

O Regimento Geral, aprovado por meio da Resolucédo n°® 616, de 14 de
dezembro de 2006, “disciplina os aspectos gerais e comuns da estruturagéo e
funcionamento dos 6rgéos e servicos da Universidade Federal do Pard, cujo
Estatuto regulamenta” (UFPA, 2009, p.62). O documento regula a estrutura e o
funcionamento dos o6rgdos deliberativos, dos o6rgaos executivos, do regime
académico, da comunidade universitaria, do patrimdnio, dos recursos materiais,
orcamentarios e financeiros. A flexibilidade e a unidade de acdo sédo aspectos
balizadores dos dois documentos. A “flexibilidade de métodos, critérios e
procedimentos administrativos” € destacada como um dos principios da
Universidade apresentados no Regimento Geral. Nos documentos normativos
reformulados pela UFPA, a flexibilidade aparece como sindnimo de
racionalidade e eficiéncia na gestdo de processos, imprescindiveis para
alcancar os objetivos e metas, determinados externamente pelo governo

federal.

Na dimensdo académica, o Regulamento do Ensino da Graduacéo foi
criado por meio da Resolugdo n°® 3.633, de 18 de fevereiro de 2008, do
CONSEPE. O instrumento normativo se apresenta sob a égide da flexibilidade,
da racionalidade e da indissociabilidade. No projeto de adesdo ao REUNI, a
UFPA apresenta a necessidade de revisdo da estrutura académica e

reorganizacao dos cursos de graduacéao.
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A atual estrutura académica da UFPA nao difere da maioria das
universidades brasileiras. Como heranca do sistema de créditos
instituido pela reforma do ensino superior em 1968, nossos
curriculos sdo predominantemente disciplinares e dicotdmicos na
relacdo teoria pratica e nossas metodologias de ensino sdo
heterbnomas e centradas no professor. H4 um excesso de aulas
expositivas e muito pouco espaco para formacéo de cidaddos e
para o aprender a aprender. Poucas sao as instituicbes que
buscam a superagcdo desse modelo, apesar de autonomia
académica das IES consagrada pela LDB. Nesse sentido, a UFPA
envida esforcos na busca de novas estruturas curriculares e
diversificacao de praticas metodolégicas. Alguns de nossos cursos
ja praticam programas de conteudos integrados e estruturas
curriculares temdticas, porém essas experiéncias ainda estédo
restritas a um pequeno grupo. (UFPA, 2007, p.35).

7

O Regulamento do Ensino de Graduagdo é o instrumento de
normatizacao da revisdo da estrutura académica dos cursos da Universidade.
A flexibilidade, um dos principios do Regulamento, significa considerar as
especificidades regionais da universidade multicampi. Assim, as unidades e
subunidades académicas devem ter autonomia para construir cursos com
identidades préprias, em sintonia com as demandas regionais. A autonomia na
gestdo dos cursos é destacada, no Art. 1°, do Regulamento. Dessa forma, as
faculdades sdo munidas de autonomia para oferta de cursos, nas modalidades
presencial e a distancia, e as atividades curriculares podem acontecer de forma
concentrada (modular) ou simultdnea (paralela). No Art. 10°, é destacada a

possibilidade de oferta de turmas por meio de:

| - Flexibilizagdo - quando a oferta do curso se der em municipio
distinto daquele em que se localiza a Unidade responsavel pelo
mesmo; e

Il - Diversificagdo - quando a oferta do curso se der para
funcionamento em periodos letivos diversos, no municipio sede da
Unidade responsavel por ele. (UFPA, 2008, p.7).

Por seu turno, ao aluno é dada a oportunidade da construcdo de

itinerarios formativos diversificados, por meio do intercambio institucional.
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Assim, o aluno pode cursar um periodo letivo em campus distinto daquele de
sua vinculacédo. Além dessa modalidade de mobilidade, o aluno pode trocar de
curso, turno e campus, em observancia aos procedimentos administrativos
previstos no Regulamento. O incentivo a mobilidade estudantil € uma das
dimensdes apresentadas no Projeto de Adesdo do REUNI, da UFPA. Além
disso, os processos avaliativos séo flexibilizados, a exemplo da avaliacado
substitutiva, oportunidade dada ao aluno que n&o obteve conceito requerido
para aprovagéo, em determinada atividade curricular, e que cumpriu frequéncia

minima exigida (75%).

A racionalidade, outro principio do Regulamento, indica a necessidade
de maior eficiéncia na gestdo académica dos cursos. Neste sentido, o
planejamento, a avaliacdo e a gestdo assumem centralidade. No Regulamento,
€ determinada a instituicdo de Programa de Avaliacdo e Acompanhamento do
Ensino de Graduacdo, com a finalidade de identificar situacfes favoraveis e
desfavoraveis a realizacdo do projeto pedagdgico dos cursos e propor solucdes

gue favorecam a melhoria do ensino de graduacgao (UFPA, 2008)

A indissociabilidade expressa a relacdo indispensavel entre ensino,

pesquisa e extensdo, conforme previsto no Art. 4°, do Regulamento:

Os cursos de graduacdo da UFPA obedecerdo a principios
metodoldgicos que admitindo a diversidade de meios, promovam a
integracdo com a pesquisa e a extensdo e a relagdo teoria-pratica
como elementos indissociaveis do processo ensino-aprendizagem,
na perspectiva da relacdo triddica entre docente-discente-
conhecimento. (UFPA, 2008, p.5).

O Estatuto, o Regimento Geral, o Regulamento do Ensino da
Graduacao, aléem do Plano de Desenvolvimento Institucional e de resolugcdes
dos 6rgéos colegiados de deliberagédo superior, comp&em o arcabouco juridico
que concedem materialidade as mudancas na conformacéo institucional da
UFPA, notadamente, sob o marco da expansdo e da reestruturacao

promovidas pelo REUNI. A Universidade, por meio desses instrumentos, busca
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munir suas estruturas administrativas de carater gerencial, com a gestdo de
processos, Sservicos e pessoas, orientados por critérios de eficiéncia,

racionalidade, flexibilidade e legalidade.

A Diretoria de Projetos Educacionais, vinculada a Pro-Reitoria de Ensino
de Graduacado, foi criada com a finalidade de estimular e gerenciar a
elaboracao de projetos inovadores para a graduacédo. A estrutura administrativa
da UFPA vem sendo organizada para ajustar os cursos de graduacdo ao
atendimento das metas pactuadas no REUNI. Neste sentido, a administracao
superior da Universidade vem realizando ampla mobilizacdo junto aos
institutos, faculdades e campi do interior para reformulacdo dos projetos
pedagdgicos dos cursos (PPC), com a determinacdo de critérios, prazos e
condicionantes de avaliacdo. A reformulacdo dos PPC dos cursos tem sido
utilizada, inclusive como pré-requisito da participacdo em editais de projetos de
pesquisa e extensao lancados pela Universidade, conforme apresentado Anexo
| - F, que se refere as dimensdes do programa na UFPA.

Deus (2008, p.110) analisa a gestdo das universidades federais,
influenciada pela reforma administrativa do Estado e a adog¢&o principios de
administracao gerencial, orientada por resultados e ressalta que,

[...] @ medida que o pensamento académico e institucional do
gestor da universidade publica, do servidor técnico-administrativo
e do docente vai mudando, no sentido de naturalizar a competicédo
interna e externa e a valorizar os nUmeros e as estatisticas mais
do que as idéias e a criatividade cientifica e intelectual, mais
funcional e adequado se torna o quadro administrativo e
operacional, em relacéo a logica do sistema.

Nesse sentido, estruturas burocraticas, marcadas por rigidez e
centralismo, sdo combatidas. A flexibilidade, a descentralizacdo e a competicao
interna sdo estimuladas. Os principios orientadores da reforma devem ser
compreendidos no contexto de reforma estrutural do capital, que, diante de
sucessivas crises, demanda novos padroes de acumulacdo, orientados por

desregulamentacdo financeira, flexibilizacdo de contratos de trabalho, reducéo
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de postos de ocupacéo e, particularmente, pela incorporacdo dos ideais que

sustentam essa co nformagéo.

A gestdo gerencial deve ser compreendida no bojo do cenario de
redefinicdo das funcdes do Estado e da administracdo publica: o Estado,
entendido como organizacgao burocratica, com poderes de legislar e tributar, e a
administracé@o publica, como estrutura organizacional do Estado. Neste sentido,
a administracdo publica é constituida pelo governo, por um corpo de
funcionérios e pela forca militar e policial (BRASIL. MARE, 1995.). Assim, o
Estado assume caracteristicas de Estado fiscal, em razdo de o deslocamento
do seu setor produtivo e as bases de sustentacdo da estrutura estatal terem

sido condicionados a disciplina fiscal e as politicas econémicas.

A racionalidade politica que orienta essa configuracdo € de canalizacao
e gerenciamento dos interesses e das demandas sociais por critérios
econdmicos, pelo uso eficiente e racional dos recursos disponiveis. Os conflitos
e as tensdes sociais devem ser gerenciados e conciliados com os interesses
de manutencdo da ordem capitalista, como analisam Gandini e Riscal (208,
p.57).

Esse é o caso da administracdo gerencial de resultados que
podemos verificar na acdo governamental brasileira. Em resposta
as condicdes de crises econdbmicas e institucionais, em vez de
procurar as demandas e interesses publicos procurando
maximizar e adequar as politicas administrativas e fiscais, a
administracdo publica volta-se para o redimensionamento dos
parametros fiscais (carga tributaria) e para a remodelacdo dos
agentes que representam os interesses publicos. A intervenc¢do do
Estado passa a ter como finalidade adequar as demandas sociais
aos resultados da politica e administracdo econdmica. As
demandas de redistribuicdo de renda e politico-sociais devem ser
conciliadas com imperativos de crescimento, modernizagao,
econdmica, tecnoldgica e competitividade.

A eficiéncia, no contexto de gestdo gerencial, € compreendida como o

uso racional dos recursos do fundo publico, para alcance dos resultados com
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menor custo e com menor tempo. Além disso, o empreendedorismo assume
estreita afinidade com a gestéo gerencial, como avalia Deus (2008, p. 106):

Na nova perspectiva gerencial, empreender significa resultados.
Gestdo empreendedora significa gestédo voltada para resultados. A
gestdo empreendedora, focada em resultados e com avaliacdo
baseada em um bom sistema de informacfes, pressupde
autonomia de decisdo e a responsabilizacdo, outra questdo tdo
dificil, quanto a mudanca de enfoque. Como se tem uma maneira
de trabalhar toda regulamentada, isto €, tudo 0 que se pode e nao
se pode fazer esta previamente determinado por escrito, na
realidade, ninguém gerencia nada, ou quase nada.

Apesar de esse modelo se apresentar como flexivel e racional, observa-
se a permanéncia de estruturas burocraticas centralizadas, com limitada
autonomia dos administradores, seja na tomada de decisfes seja na definicédo
dos encaminhamentos dos processos e no estabelecimento dos resultados
esperados.

2.7 UFPA: financiamento sob o marco do REUNI

Os recursos financeiros provenientes da arrecadacdo de tributos
(impostos, taxas e contribuicbes) pagos pela populacdo, formam o Fundo
Publico Federal (FPF®). Conforme analisa Amaral (2003, p. 59-60),

1® Amaral (2003) indica que o Fundo Publico Federal (FPF) brasileiro é constituido de recursos
oriundos de: 1. Pagamento de impostos, taxas e contribui¢es; 2. Utilizagdo do patriménio; 3.
Realizacdo de servigos — incluindo ai os financeiros; 4. Atividades agropecuérias e
industriais; 5. Transferéncias entre governos; 6. Operacdes de créditos; 7. Alienacéo de bens;
8. Amortizacdo de empréstimos, como multas e juros de mora; 9. Recursos advindos de
privatizacdes etc.
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Os recursos financeiros constituintes do Fundo Publico, além de
financiar todas as atividades da burocracia do Estado, podem
dirigir-se a duas vertentes: social e econémica — essa segunda,
mais vinculada ao mundo dos capitalistas; a primeira, mais
associada ao mundo dos trabalhadores [...] O Fundo Publico se
aplica, na vertente social, quando 0s recursos se dirigem ao
financiamento de programas relacionados a educacao, saulde,
saneamento, habitacdo, assisténcia social, salario-desemprego
etc. e, na vertente econdbmica, ao voltarem-se para subsidios a
agricultura e instalagdo de fébricas, juros subsidiados em
empréstimos com grande tempo de caréncia, recursos para
salvamento de bancos, renlncia fiscal etc.

Ainda de acordo com o autor, o financiamento das instituicdes publicas
de ensino superior pode ser classificado em: 1- financiamento incremental ou
inercial; 2 — financiamento por féormulas; 3 — financiamento contratual; 4 —
financiamento por subsidios as mensalidades dos estudantes. No primeiro
caso, a alocacdo de recursos € determinada com base do orcamento do ano
anterior e pode ser negociada ou n&o entre governo e instituicdes. No segundo,
a determinacdo dos recursos financeiros ocorre por meio de variaveis e
indicadores institucionais, a exemplo do niumero de ingressantes, matriculas,
diplomacdes, relacédo aluno-professor, indice de qualificagdo do corpo docente.
Os indicadores e variaveis compdem as férmulas, cujos resultados indicaram o
valor de recursos destinado a instituicdo. Por seu turno, o financiamento
contratual é realizado entre o Estado e a instituicdo, por meio de contrato,
instrumento que prevé as obrigacdes das partes envolvidas, dentre os quais o
valor do financiamento, a pactuacao de metas, a determinacéo de prazos para
alcance dos resultados, os indicadores de desempenho e avaliagao.

O REUNI se enquadra nessa ultima modalidade de financiamento. O
acordo de metas assinado, em marco de 2008, pela UFPA junto ao MEC,
apresenta um conjunto de compromissos assumidos pela Universidade,
apresentados anteriormente. Por conseguinte, aquele Ministério indica a
previsdo orcamentaria para financiamento das ac¢fes do Programa. Uma
sintese do orcamento do REUNI, no periodo de vigéncia do Programa, na
UFPA, é apresentada no Anexo | - A.



154

No que se refere a custeio, o orcamento projetado €é de
R$171.508.170,74, dos quais R$107.162.425,17 correspondem a despesas
com pessoal. A assisténcia estudantil projetou gastos em torno de
R$13.674.000,00. Importante destacar que programas de assisténcia estudantil
vém sendo incentivados, sob o marco do REUNI, considerando que uma das
suas dimensdes centrais, a ampliagcdo de taxa de conclusdo de graduacao, se
relaciona diretamente a reducéo das taxas de evasao. Dessa forma, acdes que
apoiem a permanéncia do estudante universitario e oportunizem condi¢cdes
para conclusdo do curso, no tempo previsto, vém sendo fortalecidas. As
demais despesas de custeio ficaram na ordem de R$50.671.745,57 Os
investimentos em edificacées e aquisicdo de equipamentos foram projetados
em R$77.202.450,00, no periodo de vigéncia do Programa.

A liberacdo dos recursos pelo MEC € gradual e condicionada ao
cumprimento progressivo das metas pactuadas pela Universidade. A gestdo
assume centralidade na efetividade das acBes do programa, considerando
tanto a necessidade de adequacdo e agilidade nos processos licitatorios para
construcbes e aquisicdo de equipamentos quanto o de preparo dos gestores

envolvidos na execucédo das acfes demandadas pelo Programa.

Na Tabela 10, a seguir, temos os limites orcamentarios do REUNI,
programados nos trés primeiros anos de implantacdo do Programa, na UFPA.
As informagfes constam no Plano de Gestdo Orcamentaria da Universidade,

divulgados no inicio de cada exercicio financeiro.

TABELA 10. UFPA. Demonstrativo dos limites or¢amentarios do REUNI (em RS). 2008-2011.

LIMITES CAPITAL CUSTEIO PERCENTUAL

25.244.101,00 21.242.609,00 4.001.492,00 5,52%
14.507.757,00 9.354.706,00 5.153.051,00 2,46%

Fonte: UFPA, Plano de Gestdao Or¢amentaria 2009, 2010.
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O Plano de Gestdao Orcamentaria € o relatdério demonstrativo que
apresenta o0s limites orcamentarios da Universidade para determinado
exercicio, a partir da dotacado orcamentaria de recursos do Tesouro. No ano de
2008, o REUNI ndo aparece como rubrica do orcamento da Universidade,
tendo em vista que a elaboracdo do PGO ocorre nos meses de dezembro,
janeiro e fevereiro, e a adesdao da UFPA ao Programa ocorreu apenas, em
marco de 2008, por meio da assinatura do acordo de metas junto ao MEC.
Entretanto, o projeto em custeio ficou em R$5.543.424,33, e R$16.153.735,99

em investimento.

Em 2009, os recursos foram orcados em R$25.244.101,00, dos quais
R$21.242.609,00 alocados para investimento (capital) e R$4.001.492,00, para
custeio das agbes do Programa. Cabe destacar que 0S recursos
corresponderam a apenas 5,52% do volume global de recursos estimados para
a Universidade, cuja previsao ficou em R$457.190.372,00. No ano de 2010, a
previsdo ficou na ordem de R$14.507.757,00, dos quais R$9.354.706,00, para
investimento, e R$5.153.051,00, para custeio. Os recursos representam 2,46%

do orcamento da Universidade, no ano, que ficou em R$590.669.382,00.

O percentual de recursos do REUNI na dotacdo orcamentaria da
Universidade indica que ha um impacto pouco expressivo. Por seu turno, os
compromissos de expanséo e melhoria nos principais indicadores académicos
do ensino da graduacao, assumidos pela instituicdo com metas ambiciosas de
crescimento, indicam desproporcionalidade entre as metas e indicadores
pactuados e 0s recursos previstos para financiamento das acfes necessarias
ao cumprimento dessas metas. Nos cinco anos de vigéncia do Programa
(2008-2012), a Universidade estabeleceu a meta de ofertar aproximadamente
35 mil novas vagas, no ensino da graduacdo; acrescida a este expressivo
namero esta a demanda originaria do PARFOR, que ndo pode ser desprezada,
pois sdo alunos regularmente matriculados na Universidade e, nessa condicéo,

devem usufruir de todas as prerrogativas a ela inerentes. A previsao é de que,
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nos préoximos dez anos, sejam ofertadas 25 mil vagas para formacédo de

professores, pela via do PARFOR.

Essa expressiva demanda de alunos deve ser atendida com a
contratacdo de apenas 513 docentes e 116 técnico-administrativos.
Considerando que, até 2011, pelo menos 800 servidores da Universidade,
entre técnicos e docentes, estardo em condicBes de solicitar aposentaria, a
instituicdo estara diante de um quadro problematico de gestdo académica e

administrativa das atividades.

O REUNI vem se apresentando como um marco na conformagéo da
nova institucionalidade universitaria. Na UFPA, tem-se observado um intenso
periodo de reestruturacdo administrativa e académica, com ampliacdo dos
quadros docente, discente e técnico-administrativo, e consequente ampliacdo
dos desafios que emergem cotidianamente. O Programa demandara estudos
gue apontem a concreta dimensdo dos seus impactos para a instituicdo, apés
2012.



157

3 O CAMPUS UNIVERSITARIO DE ALTAMIRA SOB O
MARCO DO REUNI

Este capitulo tem como finalidade apresentar a analise da implantagcéo
do REUNI, no Campus Universitario de Altamira, da UFPA. As categorias
priorizadas foram acesso e financiamento. Na primeira, 0s impactos no acesso,
a partir da criacdo de novos cursos, e a consolidacdo de alguns cursos ja
existentes. Além do acesso, o financiamento das a¢cbGes de investimento e
custeio desses cursos, como categoria de analise igualmente privilegiada, teve
sua investigacdo concentrada no orcamento previsto e executado, na
contratacdo de pessoal (docente e técnico-administrativo) e em alguns
indicadores privilegiados do Programa, como a Relagcdo Aluno-Professor e a
Taxa de Sucesso de Graduacgéo.

Um breve histérico da implantacdo do Campus, no Municipio de Altamira
ser4 apresentado, adiante, com a finalidade de contextualizar o primeiro
processo de expansdo implementado pela UFPA, que teve inicio, no final da
década de 1970, e se consolidou, na década de 1980, com a interiorizacao das

acOes dessa Universidade, nos Municipios do interior do Estado do Para.

Os desdobramentos da implantacdo do REUNI, na gestdo do Campus
de Altamira, foram analisadas a luz da atual reconfiguracdo gerencial a que
estdo sendo submetidas as universidades publicas, demandadas pela
expressiva ampliagdo na oferta dos cursos, particularmente, de graduacéo.
Apesar do aumento na oferta, as IFES e suas unidades académicas e regionais
continuam submetidas a limitada autonomia financeira, em razdo de as acdes
politicas relacionadas a expansao continuarem a cargo do planejamento, e sua

elaboracéo, a de centros decisérios externos a instituigao.



158

Os sujeitos informantes entrevistados para a pesquisa geradora desta
dissertacdo e que subsidiaram a construcdo dessa etapa do trabalho foram
selecionados a partir dos seguintes critérios: dois docentes, que ingressaram
antes da implantacdo do Programa e que acompanharam O processo de
implementagdo do REUNI, no Campus de Altamira, e seis gestores, incluindo o
coordenador da unidade. Dos gestores selecionados, dois dirigem ou dirigiram
faculdades que ndo foram efetivamente contempladas pelo Programa,
particularmente, quanto aos investimentos. Os demais entrevistados dirigem
cursos beneficiados com contratacdes de docentes e técnico-administrativos,
além de investimento em infraestrutura. As entrevistas foram realizadas, no
més de novembro de 2010, com roteiro semiestruturado e duracdo média de

guarenta minutos.

A escuta dos sujeitos se configurou como valioso instrumento, na
medida em que foi possivel analisar a percepcdo dos entrevistados quanto ao
processo de implantacdo do Programa, particularmente, no que se relaciona ao
planejamento, a definicdo das demandas de expanséo e as repercussées na
configuracdo da gestdo do campus e das faculdades. Permitiu evidenciar as
dificuldades enfrentadas pelos gestores no gerenciamento das expressivas
metas expansionistas e das limitagdes estruturais para a execucédo do REUNI,

na unidade.

3.1 O Municipio de Altamira: palco de tensdes e
conflitos.

O Municipio de Altamira, fundado em novembro de 1911, esta localizado
na Mesorregido do Xingu, com populacdo de aproximadamente 105 mil
habitantes, conforme dados do IBGE, de 2010. A extensdo territorial € de

161.445,9 Kmz2. As dimenso0es territoriais do Municipio o colocam na posi¢cao de
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maior municipio do Brasil e segundo maior do mundo, ultrapassando paises

como Portugal e Suica.

Altamira guarda especificidades, no processo de ocupacéo territorial, o
qual tem no Projeto de Integracdo Nacional, lancado na década de 1970, pelo
entdo Presidente Emilio Garrastazu Médici, seu marco de institucionalidade. O
lema que orientava o projeto — “terra sem homens para homens sem terra e
integrar para ndo entregar’ — expressava o discurso governamental da
necessidade de integracdo da Amazonia ao territério nacional e a politica de
desenvolvimento econdémico defendida na época. O inicio da abertura da
Transamazoénica — BR 230, em 10 de outubro de 1970, marcou um periodo
emblematico, na histéria do Municipio.

Apesar da baixa densidade demogréfica, as terras do Municipio eram
ocupadas por indios, seringueiros, missionarios catélicos, fazendeiros e
pequenos comerciantes. O ciclo da borracha, que se intensificou no inicio do
século XX, atraiu milhares de migrantes, particularmente nordestinos, para
atividade de extracdo de borracha nos seringais. Durante algumas décadas, a

extragdo da borracha foi atividade econémica importante para o Municipio.

A economia se baseava em agricultura familiar, pesca, extrativismo, € no
comércio. O Projeto de Integracdo Nacional demarcou um periodo de intenso
fluxo migratorio, de familias oriundas de distintas regides do pais, notadamente
das regides Nordeste e Sul. O processo de ocupacgéao foi marcado por tensoes,
confltos e muita violéncia, cometida principalmente contra a populacdo

indigena, que resistia contra a ocupacao das terras pelos migrantes:

Conquista e colonizacdo do centro contra a Amazbnia — uma
variante do colonialismo — em uma época que se multiplicavam as
criticas a esta forma de dominacao. Ainda hoje, ouvem fragmentos
de relatos sussurrados a respeito do genocidio cometido contra os
indios que povoavam o antigo municipio de Altamira: dizem que
os indios Araras que defendiam seu territério, foram amarrados a
tratores que avancavam sobre a selva. (SILVA, 2008, p.32).
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A propalada politica de integracdo aliada a de desenvolvimento
econdmico representou, na pratica, mais um discurso inconsistente do governo
militar de entdo. As familias migrantes se submeteram a condi¢cfes de extrema
penuria e adversidades de toda ordem. A abertura da Transamazbnica e o
intento colonizador foram concebidos no cenario de méo de obra excedente do
Nordeste e do Centro-Sul. Dessa forma, a concessao de terras, ao longo da
Rodovia Transamazonica, aos migrantes, atenderia a dois objetivos, conforme
discurso governista: desafogar regides brasileiras com excedente de mé&o de
obra e promover a ocupacgédo das terras amazonicas, diante do manifestado
interesse de empresas estrangeiras, notadamente, norte-americanas, na

exploracdo de recursos naturais dessa regiao.

Na pratica, o Projeto de Integracdo Nacional, patrocinado pelo Estado,
representou uma acdo que visava favorecer a penetracdo capitalista,
particularmente norte-americana, nas terras amazoOnicas, contrariamente ao
discurso integrador e de seguranca nacional, disseminado pelo governo da

época:

[...] um exemplo concreto da presenga americana no contexto
sécio-econdmico da Transamazodnica foi a instalacdo de projetos
agroindustriais na regido, como serrarias, mineradoras, e
principalmente, a construcdo da Usina Abraham Lincoln, situada
na area de Medicilandia. (SILVA, 2008, p.38).

A localizagéo geogréfica do Municipio de Altamira, dadas as dimensdes
continentais do Estado do Para e a distancia de aproximadamente 800 km em
relacdo a Belém, associada ao abandono do poder publico, impuseram
limitagcBes estruturais intensas ao Municipio. Servicos basicos, a exemplo de
saude, saneamento, habitagcdo e educacdo, foram demandas apresentadas
pela maioria da populacdo que aqui residia e pelos migrantes que chegaram
com a abertura da Rodovia BR-230, e a cujos beneficios ndo tiveram acesso,
porque nao atendidas. Diante desse cenario, 0S movimentos sociais
comecgaram a mobilizar-se, notadamente, no final da década de 1980. Nesse

contexto, o Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica e Xingu, com
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importante contribuicdo da Igreja Catdélica e de agricultores, inicia um periodo
de mobilizacdo politica junto ao poder publico. A pauta reivindicatoria do
Movimento se direcionou a implementacdo de politicas nos campos social,
econdmico e ambiental, que promovessem a melhoria da qualidade de vida da

populacao.

Os conflitos agrarios, com assassinatos de sindicalistas e agricultores, a
exploracdo desordenada dos recursos naturais, o desrespeito aos direitos
humanos, a violéncia contra criancas e adolescentes, como 0s casos das
criancas emasculadas e da rede de pedofilia, sdo exemplos do cenario de
violéncia que se instaurou nesse Municipio e que expressa a cultura da
impunidade que se instalou nessa regido, alimentada pela inoperancia do
poder publico e pela formacéo de grupos que, pelo abuso do poder econémico

e politico e pelo uso da forca, defendiam a manutencéo dos seus interesses.

Torna-se importante destacar que, ainda hoje, a ocupacéo das terras, ao
longo da Transamazoénica, tem sido objeto de disputas e embates, nos campos
social, politico e ideolégico. Os conflitos agrarios sdo ocorréncias frequentes.
Pequenos agricultores e extrativistas travam constantes batalhas para ter
garantida a posse de propriedades, diante da investida de posseiros e grileiros,
que utilizam a intimidacdo e violéncia na disputa das terras, usadas,

geralmente, para extracao ilegal de madeira.

Modelos de desenvolvimento estdo em permanente disputa. De um lado,
o modelo que favorece o grande capital, expresso na ampliacdo da exploracéo
dos recursos naturais e de mao de obra barata, a despeito dos prejuizos
socioambientais e do agravamento das condi¢cdes de vida da maioria da
populacao. De outro, o modelo que defende o desenvolvimento referenciado na
preservacao dos recursos naturais, bem como na insercdo socioeconémica da

populacdo do campo e da cidade.

Nesse cenario, a perspectiva de construcdo da Hidrelétrica de Belo

Monte reforca os campos em disputa. As discussbes acerca do
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empreendimento iniciaram, no final da década de 1970, originadas da
conclusédo, em dezembro de 1979, dos Estudos de Inventario da Bacia
Hidrografica do Xingu. Naquela época, a proporcdo de impacto da obra, que
alagaria uma expressiva area da cidade de Altamira e aldeias indigenas da
regido, indicava limitac6es na viabilidade socioeconémica do projeto. O projeto
foi engavetado pelo governo federal. No final da década de 1980, as

discussodes foram, novamente, retomadas.

No inicio de 2000, novos estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental foram realizados, e subsidiou a elaboracdo de novo projeto que,
segundo o governo federal, apresentava menor impacto socioambiental, em
razdo da reducdo da area de inundagdo. Em 2005, as discussfes foram
intensificadas, pois a obra foi incluida no Plano de Aceleracdo de Crescimento
(PAC), do Governo Lula da Silva, e passou a ser considerada obra prioritaria
do Ministério de Minas e Energia, dirigido pela entdo Ministra Dilma Rousseff.
Desde entdo, batalhas judiciais vém sendo travadas entre o Ministério Publico
Federal (MPF) e a Advocacia Geral da Unido (AGU). O MPF ressalta os
impactos que a obra trara para as populacbes, particularmente indigena,
aponta falhas na conducao dos estudos de impacto ambiental e inobservancia
dos procedimentos previstos em lei. Por seu turno, a AGU defende a

viabilidade do empreendimento e o cumprimento dos requisitos legais.

O leilao da obra foi realizado, em abril de 2010, e o orcamento
inicialmente previsto estava na ordem de 19 bilhdes de reais, conforme
anunciado pelo governo federal. Entretanto, a iniciativa privada estima que o
custo da obra ultrapasse 30 bilhdes de reais. A maior parcela do recurso sera
financiada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES). Isto é, fundos publicos financiando um empreendimento executado
pela iniciativa privada. Os movimentos sociais e populares contrarios a obra
acreditam que os impactos socioambientais terdo um efeito nefasto para a
populacdo alcancada. Ribeirinhos, indigenas e camponeses serdao atingidos

pela inundagéao das suas terras e sumariamente deslocados para locais ainda
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nao definidos. A populacdo urbana sera afetada pelo intenso fluxo migratério. O
aumento populacional inchara as cidades diretamente atingidas pela obra,
criando bolsdes de miséria e pressionando a ampliacdo da oferta de servigcos

de interesse publico (saude, educagdo, saneamento basico, transporte).

A construcdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, a despeito
da polémica criada, em ambito nacional e internacional, e das disputas criadas
em torno da obra, é apresentada pelo governo federal como prioritaria para o
desenvolvimento do pais. Entretanto, as evidéncias sinalizam que o maior
interessado na obra é do grande capital, representado pelas empreiteiras e 0s

empresarios do comércio de produtos e servigos.

A atual coordenacdo do Campus de Altamira acredita que a obra trara
beneficios para a ampliacdo do campus e propde que a administracdo deste
apresente projeto de expansao, com a oferta de cursos nas areas da Saude,
Engenharia e Direito. Os recursos para financiar a execucdo do projeto viriam
dos investimentos sociais que 0 consorcio de empresas responsavel pela
construcdo sera obrigado a realizar, dentro das condicionantes de reducao de
impactos sociais. Em reunido realizada, no dia 10 de dezembro de 2010, no
Conselho Universitario do Campus, o Coordenador deste ultimo, e Presidente
do Conselho, apresentou a proposta de expansdo do campus, que seria
viabilizada pelos investimentos sociais do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo
Monte. A elaboracao do referido projeto esta em fase de discusséo; entretanto,
a coordenacdo do campus ja defende, com entusiasmo e otimismo, a

viabilidade da expanséo.

O projeto estd em plena sintonia com o atual cenario imposto as
universidades publicas, que, diante do limitado financiamento pelo poder
publico, sdo obrigadas a buscar fontes alternativas de financiamento. Nessa
relacdo, na qual as fronteiras entre o publico e o privado sdo atenuadas e o
“‘investidor” acaba por determinar os critérios e condicées do financiamento,
cabe a universidade o ajustamento as demandas apresentadas. Cursos sao

“encomendados” pelo mercado, com a finalidade de atender a objetivos claros,
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como, por exemplo, a formacdo de mé&o de obra com perfil determinado.
Importa uma investigacdo das repercussdes desse quadro para a autonomia

universitaria e a organizagéo institucional.

Cabe destacar o papel relevante ocupado por Altamira na mesorregiao
do Xingu, enquanto cidade polo. Neste sentido, a UFPA inaugura uma
importante fase na histéria do Municipio, enquanto primeira Instituicdo de
Ensino Superior a desenvolver acdes na regido, que foram direcionadas,
inicialmente, a formacdo de professores da Educacdo Basica. O inicio das
atividades dessa universidade representou um importante marco, no campo
educacional, diante da expressiva demanda de professores sem a formacao
adequada para atuar na Educacédo Basica. Além da formacédo de professores, a
vocacdo econbmica do Municipio, baseada na agricultura, na pecuéaria e na
extragcdo madeireira favoreceu a oferta dos cursos de Engenharia Agronémica

e Engenharia Florestal.

3.2 Projeto de Interiorizagao: o marco de expanséao da
UFPA no interior do Estado

As primeiras acdes de interiorizacdo da Universidade Federal do Para
iniciaram, na década de 1970, mais precisamente no ano de 1971, sob o
modelo renovado das atividades extensionistas dos Centros Rurais de
Treinamento e Acdo Comunitaria (CRUTACS), do final da década de 1960, com
realizagcdo de Cursos Especiais de Licenciatura Curta, nas areas de Letras,

Estudos Sociais e Ciéncias Naturais.

Esses cursos eram executados por intermédio dos Nucleos de
Educacéo, sediados em municipios do Estado do Para e dos
entdo Territérios do Amap4, Ronddnia e Roraima, sob a
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responsabilidade conjunta Pro-Reitoria de Ensino de Graduacéo
(PROEG) e do Centro de Educacéo. (FREITAS, 2005, p.15-16).

A primeira fase de interiorizacdo da UFPA foi materializada, por meio de
convénios firmados com as Secretarias de Educacédo, nas esferas estaduais,
municipais e governos dos territorios. A responsabilidade dessas entidades
correspondia a recursos financeiros, instalacdo de equipamentos e prédios,

pessoal de apoio e construcao de prédio proprio. (FREITAS, 2005).

A segunda fase de interiorizacdo das ac¢des da Universidade ocorreu no
periodo de 1986 a 1989. O Programa de Interiorizacdo da Universidade
Federal do Para foi aprovado, por meio da Resolucdo n° 1.355, de 3 de
fevereiro de 1986, constituido pela oferta dos cursos de Licenciatura Plena em
Letras, Histéria, Geografia, Pedagogia, Matematica, Fisica e Quimica. Os
Municipios contemplados pela segunda fase de expansdo foram Altamira,
Braganca, Cameta, Castanhal, Maraba, Santarém e Soure. Os cursos
funcionavam no periodo intensivo, isto €, nas férias escolares, nos meses de
janeiro, fevereiro e primeira quinzena de marg¢o, em julho e na primeira

quinzena de agosto.

A terceira fase de interiorizacdo compreendeu o periodo de 1994 a 1996
e representou a continuidade do | Projeto Norte de Interiorizacao:

Na perspectiva de continuidade da interiorizacdo das atividades
académicas, visando a consolidacdo do papel da Universidade
como agente de apoio ao processo de transformacédo social e de
desenvolvimento regional, as IFES da regido amazbnica
formularam, entdo, para o periodo de 1994/1996, o Il Projeto Norte
de Interiorizacdo, assumindo cada Universidade o compromisso
para a execucdo de oferecer cursos de licenciatura curta e plena,
destinados preferencialmente aos professores do entdo
denominado 1° e 2° graus, da rede publica de ensino, cursos de
pés-graduacdo lato e stricto sensu, cursos de reciclagem para
qualificacdo ocupacional/profissional e para capacitacdo de méo
de obra ndo especializada, projetos artistico-culturais, projetos e
pesquisa; projetos de trabalho comunitario, treinamentos e
assessoramentos. (UFPA, 2007a, p.24).
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No periodo de 1998 a 2001, ocorreu a quarta fase de interiorizacdo das
acOes da UFPA. A consolidacéo e a ampliacdo das acdes da Universidade, no
interior do Estado, representaram continuidade no fortalecimento das
licenciaturas, como importante estratégia para capacitacdo de recursos
humanos para atuar na Educacéo Bésica, além da oferta de cursos em sintonia

com as vocacgdes regionais.

Ressalte-se que as condi¢cdes materiais minimas para funcionamento
dos polos regionais da Universidade foi viabilizado, em grande medida, por
meio do apoio das prefeituras, que cederam espacos, onde normalmente
funcionavam escolas municipais, e pessoal de apoio administrativo. Ainda hoje,
0 apoio de prefeituras municipais e do governo do Estado € decisivo para o

desenvolvimento das atividades administrativas de diversos campi do interior.

3.2.1 A Universidade Multicampi: consolidacdo da Universidade-
rede

Na gestdo de Alex Fiuza Bolonha de Mello, que ocupou o cargo de
Reitor da UFPA, no periodo 2001-2008, o conceito de Universidade Multicampi
foi sistematicamente detalhado, e estabelecida a meta de consolidacdo de
Universidade-rede, com efetiva integracdo dos campi'? e nucleos do interior do
Estado.

A Universidade-rede representa a integracdo do Campus sede, situado
em Belém e os demais campi e nucleos distribuidos no Estado do Para. Essa

integracdo ocorre por meio da desconcentracdo das atividades administrativas

17.0 Estatuto da UFPA dispde no Art. 26 “O Campus € uma unidade regional da Universidade
instalada em determinada area geografica, com autonomia administrativa e académica”. No
paragrafo Unico do referido artigo prevé que “os campi atuardo em inter-relacdo muitua e
interacdo com a Administracdo Superior da UFPA na elaboracdo e consecucao de projetos,
planos e programas de interesse institucional” (UFPA, 2009, p.26).
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e académicas. A figura a seguir, ilustra as unidades regionais que integram a

UFPA e compde a estrutura multicampi dessa universidade.

FIGURA 3. Universidade Multicampi (UFPA)

No Plano de Desenvolvimento Institucional 2001-2010, elaborado pela
administracdo superior, foram apresentados o Plano Estratégico Institucional,
de médio e longo prazos, e o Plano de Gestdo da Administracéo,
contemplando programas, projetos e acfes, missdo, visdo e metas que

norteariam a atuacéo da UFPA, no contexto amazonico.

Nos Eixos Estruturantes, Metas e Estratégias e Linhas Principais de
Acao, “definir e implantar um modelo de Universidade Multicampi” aparece
como meta inicial. E evidenciado o desafio de integracéo institucional dos
campi e nucleos, considerando as potencialidades e vocacgdes regionais e a
geografia do Estado do Para. Além disso, aponta um conjunto de metas e
estratégias para materializacdo do novo arranjo organizacional proposto pela

instituicdo. Merecem destaque as seguintes estratégias:
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1.1 Promover a melhoria e moderniza¢do da gestdo académica e
administrativa e da infra-estrutura dos campi;

1.2 Estabelecer novas relac¢des institucionais entre os campi;

1.3 Instituir um novo arcabouco legal institucional, que defina
regularmente a Universidade Multicampi (UFPA, 2002, p.73).

Fialho (2005) elabora detidamente os significados atribuidos ao conceito
de universidade multicampi, conceito esse, na visdo da autora, ainda em
construcdo e influenciado pelo que se compreende historicamente por
universidade. A definicdo da missdo e da natureza da universidade, objeto de
flutuacdes mediagdes e influéncias, produzem diversidade de entendimentos
produzidos, cuja base se assenta em visdo dualista de universidade: “Ora
como agéncia de formacéo de recursos humanos (e, mais restritamente, méo-
de-obra para o mercado de trabalho), ora como encarregada da cultura douta,
erudita (em suma distante das necessidades basicas das sociedades e do
povo.” (FIALHO, 2005, p.40). A autora acredita que essa concepgao dualista
inapropriada, pois limita as multiplas mediacdes que influenciam a missao, a
producdo e o papel assumidos pela instituicdo universitaria nas relacées de

desenvolvimento econdmico e social.

Ainda com apoio nos estudos de Fialho (2005) acerca da Universidade

Multicampi, aprende-se que uma andlise etimoldgica preliminar do conceito

[...] permite evidenciar uma trajetéria de sentidos atribuidos a
palavra (multicampi) — como a idéia de quantidade, como a idéia
de localizacdo geografica e como a idéia de lugar de producéo -,
corroborando nocdes que circulam no meio universitario e que
fazem reencontrar as dimensfes relativas a estrutura
organizacional desconcentrada e a dispersao fisico-territorial.
Essa expressdo (multicampi), portanto, cujos significados nem
sequer se encontram absorvidos pela lingua vernacula, embora
consagrada para dizer de uma modalidade de ensino superior, vai
além do mero ato de designar alguma coisa: ela aponta para um
fendbmeno que se pretende diferenciado de outros, a exemplo dos
modelos universitarios cuja configuragdo nao se restringe a um
Unico lugar enquanto localizacédo fisica, por exemplo. (FIALHO,
2005, p.51).
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Nesse sentido, ndo se trata apenas de aspecto meramente quantitativo,
determinado pela quantidade de unidades (campus) que compdem uma
universidade, tampouco pela determinacdo da localizacdo geografica dos
espacos fisicos. Outros elementos estdo presentes nesse conceito
(multicampi):

Nela estdo presentes, pois, as duas acepcdes que Vvimos
sublinhando e que buscamos caracterizar como indicadores
analiticos: campus como indicador fisico-espacial (unidade de
assentamento de uma dada estrutura universitaria e unidade de
referéncia para indicar o distanciamento dos centros urbanos) e
campus como indicador académico (unidade de localizagdo de
uma determinada base da producéo intelectual).(FIALHO, 2005,
p.54)

A universidade multicampi expressa uma nova organicidade das
universidades, influenciada e amplamente determinada pelo imperativo da
expansdo do acesso, processo sistematicamente aprofundado, na ultima
década. O Plano de Expansédo — Fase | e o0 REUNI sao ac¢6es politicas que o
elegeram como foco da interiorizacdo da universidade publica, sob a
justificativa de oportunizar acesso a cursos de graduacdo, em localidades

distantes dos grandes centros urbanos.

E importante registrar que a interiorizacdo da UFPA, nas suas distintas
fases, foi determinada por arranjos e acordos politicos locais e regionais,
mediados por prefeitos, vereadores, deputados e governadores. Normalmente,
a solicitacdo para a implantacdo de nucleos era dirigido a Universidade, por
esses atores politicos, que se comprometiam a criar as condicdes minimas de
instalacdo, prédios, equipamentos e pessoal administrativo. Ocorre que
acordos politicos, geralmente, tém prazo de validade, determinado pelo periodo
do mandato do titular, e tem sido frequente, por essa razdo, a descontinuidade
de apoio as acbes desenvolvidas nos nucleos e campi. Um exemplo € a
cedéncia de pessoal administrativo oriundo das prefeituras e das secretarias de

Estado.
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A interiorizagdo da UFPA apenas se materializou pelo aporte desse
pessoal cedido, diante do limitadissimo quadro de pessoal préprio da
Universidade. Entretanto, ndo pbdde ela contar com esse apoio de forma
continua: prefeituras e governo do Estado, de acordo com as flutuacdes da
configuracdo politica, retiravam esse apoio. O Campus de Altamira vivenciou
esse processo, que foi minimizado, apenas, pelas primeiras contratacfes de

técnico-administrativos, em 2004.

3.2.2 A gestéao universitaria sob o0 marco da expansao

A gestdo universitaria, sob a égide da expansao, é influenciada pelos
principios e préaticas da gestdo empresarial. Planos, programas e um conjunto
de instrumentos normativos indicam que a universidade busca a
profissionalizacdo da gestdo, a obtencdo de resultados. O Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), documento que expressa as estratégias,
as metas e o plano de gestao da Universidade, manifesta a intencéao formal de
adequacao técnica e politica as novas demandas que lhes sdo impostas.
Expressdes como “planejamento estratégico'® e “gestdo estratégica’,
“‘qualidade”, “eficiéncia” e “modernizacdo” aparecem, com frequéncia, nos
documentos institucionais. Esses termos carregam importante significagéo, na
medida em que indicam estreita afinidade com o modelo de administragdo

gerencial imposto as universidades, nos ultimos anos.

A desconcentragdo de atividades administrativas e académicas para

polos regionais, no interior do Estado, revela outra dimenséo da reconfiguracao

18 Para MARCELINO (2004, p.35), planejamento estratégico se constitui na analise do meio-
ambiente, contemplando cenarios e as possiveis mudangas no ambiente de negdcio para
desenvolver as diretrizes estratégicas. O principal valor referencial esta na preocupacao de
antecipar e determinar as ac¢fes futuras da organizagdo, num ambiente de incertezas e
mudancas.



171

da gestéo universitaria. Os campi e 0s nucleos implantados nos Municipios do
interior, a despeito da crescente demanda gerada pela criagdo de cursos,
dispem de limitada autonomia gerencial e orgamentaria. Por ndo receberem a
classificagcdo de unidades executoras, a gestdo e a execugao de processos
financeiros, a exemplo de contratacdo de servicos, aquisicdo de equipamentos
e materiais, e licitacdo de obras, sdo concentrados no campus sede. A
centralizacdo administrativa de execucdo de processos administrativos
decisivos para o desenvolvimento das atividades das unidades regionais
resulta em sérias dificuldades operacionais. A demora na entrega de materiais
e egquipamentos e na execucdo de obras € um exemplo das frequentes
dificuldades gerenciais que os campi do interior enfrentam, com importantes

desdobramentos nas atividades académicas.

Num cenéario de intensa efervescéncia social, o0 Campus Universitario de
Altamira, Unidade Regional da Universidade Federal do Para, se apresentou
como instituicdo pioneira na oferta de cursos de nivel superior, na Mesorregiao

do Xingu, com suas primeiras atividades, iniciadas em 1986.

O Campus de Altamira abrange os Municipios de Brasil Novo,
Medicilandia, Uruara, Placas, Vitdria do Xingu, Senador José Porfirio, Porto de
Moz, Anapu e Pacaja. No mapa apresentado a seguir, € possivel observar os
Municipios que integram a area de abrangéncia do Campus de Altamira. As
expressivas dimensdes territoriais da Mesorregido do Xingu, com imensas
demandas no campo educacional, indicam a relevancia da atuacdo dessa

unidade.
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MAPA DA MESOREGIAO DO XINGU

| LEGENDA

——— BR - 230 TRNSAMAZONICA

- Altamira
- Anapu
Medicilandia
- Brasil Novo
|:| Pacaja
Placas
I orto de Moz
- Senador José Porfirio
- Uruara
I vitéria do Xingu

O Campus Universitario de Altamira integrou a segunda fase de
expansdo da Universidade, por meio da oferta de cursos de graduacao,
prioritariamente, Licenciaturas, nas éareas de Letras, Ciéncias, Geografia,
Historia, Matematica e Pedagogia. Em outubro de 1992, tiveram inicio 0s
cursos regulares de Licenciatura em Letras e em Matematica, seguidos por
Pedagogia, em 1994. Em 1996, foi criado o curso de Licenciatura em Ciéncias
Agrarias, com apoio do entdo Centro Agropecuario, hoje Nucleo de Ciéncias
Agrarias e Desenvolvimento Rural. O curso ofertou quatro turmas regulares e
criou as bases para a criacdo do curso de Agronomia, em 2001. A vocacao
econbmica da regido, com intensa atividade agropecuaria e extrativista, serviu

de importante referencial para abertura do curso.

E reconhecida a relevancia das ac¢des de interioriza¢do da Universidade,
considerando que foi disponibilizada, nos Municipios, a primeira oportunidade

de acesso a cursos de graduacdo, notadamente, aos cursos de licenciatura,
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cuja formacao viria atender & demanda latente de professores da Educacédo
Bésica. Entretanto, é importante mencionar as precérias condicdes de oferta e
funcionamento dos cursos, com limitada infraestrutura fisica e de equipamentos
e, particularmente, de recursos humanos. Os docentes que atuaram nesses
polos eram docentes ligados aos Centros de Educacao; de Letras e Artes; de
Exatas e Naturais; e de Filosofia e Ciéncias Humanas, do Campus de Belém, e
o0 pessoal administrativo, cedido por prefeituras. Durante muitos anos, esse
quadro emblematico permaneceu como regra, nos Municipios contemplados

pela interiorizacao.

O corpo docente efetivo, até o ano de 2000, era composto por hdo mais
que cinco docentes. O corpo técnico-administrativo era constituido de pessoal
de apoio (servigcos gerais) remanescente do projeto Rondon, servidores em

final de carreira, que ndo desenvolviam atividades de carater administrativo.

Desse modo, por mais de uma década e meia, as atividades do ensino
de graduacdo do Campus de Altamira dependeram quase que exclusivamente
do Campus de Belém. As disciplinas eram organizadas de forma concentrada e
ministradas por docente, por um periodo que variava de uma a duas semanas.
Os cursos regulares do campus, até 2003, eram apenas Letras, Pedagogia e
Agronomia. Outros cursos foram ofertados, pontualmente, a exemplo de turmas

isoladas de Histdria, Geografia, Matematica e Ciéncias Sociais.

Em 2004, foi criado o curso de Ciéncias Bioldgicas, apds experiéncia de
turma intervalar, ofertada em 1999, coordenada pelo Campus de Belém. As
discussbes acerca da criacao do curso foram iniciadas, em 2002, na gestdo do
Professor Afonso Wellington Santos Nascimento, coordenador do Campus de
Altamira, na época. ApOs reunibes entre Administracdo Superior e
Coordenacédo do Campus, para ajustar as condicbes de oferta e
funcionamento, o curso foi criado, em 2004, com a oferta da primeira turma. As
contratacdes de docentes ocorreram, ao longo dos anos de 2005 e 2006, para

um total de sete professores (sendo seis efetivos e um substituto). O curso de
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Ciéncias Bioloégicas é um dos cursos contemplados pelo REUNI. A
consolidagédo do curso, por meio da contratacdo dos primeiros docentes, foi
viabilizada pela primeira fase do programa de expansdo do governo Lula da

Silva, que antecedeu o REUNI.

No periodo de 2005 a 2006, a UFPA integrou a primeira fase do Plano
de Expansao, do Governo Federal. Nesta fase, apenas os campi de Marab4,
Castanhal, Braganca, Cameta e Santarém foram contemplados com
investimentos e contratacdo de pessoal. O campus de Altamira, a principio,
ficou fora da expansdo. Entretanto, apds pressbes do Movimento pela
Sobrevivéncia da Transamazonica, junto ao MEC, e da propria comunidade
universitaria do campus de Altamira, junto a Administracdo Superior da
Universidade, foram disponibilizadas 23 vagas para contratacdo de docentes,
que foram destinadas aos cursos de Ciéncias Bioldgicas (12) e Engenharia
Florestal (11). Este ultimo havia sido criado, em 2008, com a primeira oferta de

turma, em 2009.

Em 24 de abril de 2007, o governo federal publicou o Decreto
6.096/2007, criando o REUNI. Inicia-se um periodo de intensa mobilizacdo, nas
IFES, para adesdo ao programa. A ANDIFES, idealizadora do programa, € o

elo de interlocucédo do MEC junto as universidades.

Na UFPA, a administracdo superior, na época, realizou intensa
mobilizagédo junto aos dirigentes dos Institutos, dos Nucleos e dos campi do
interior. A despeito das reivindica¢des da Associacdo de Docentes da UFPA e
do Diretério Central de Estudantes e, ainda, de unidades académicas que
reclamavam por um amplo debate sobre a adesdo ao Programa e suas
implicagdes para a instituicdo, a administragdo superior restringiu a discussao
ao ambito interno dos gestores, em especial no Férum dos Dirigentes. Como
resultado dessa politica, os movimentos fizeram intensa pressao, e 0 processo

de adeséao foi marcado por muito tumulto e protestos.
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3.3 O processo de implantacdo do REUNI no Campus
de Altamira: seu planejamento e sua gestdo sob
andlise.

No campus de Altamira, o Conselho Universitario foi o principal férum
onde ocorreram as discussdes sobre o REUNI. O Coordenador do Campus e
Presidente do Conselho apresentava as informacdes sobre 0s
encaminhamentos do Programa, obtidas junto a administracdo superior da
Universidade. O carater muito mais informativo do que propositivo dava a
tbnicas das reunides; aliava-se a isso o entusiasmo pelo esperado investimento

e contratacdes de pessoal que o campus aguardou por mais de duas décadas.

Entretanto, a expectativa maior foi a dos cursos contemplados pelo
Programa. Apesar de o projeto elaborado pela Universidade indicar que um dos
eixos de expansdo seria a “consolidacdo de cursos de graduagao ja
implantados no interior do estado e criacdo de novos, principalmente
licenciaturas (com foco em Matematica, Ciéncias e Letras), com aumento
significativo da oferta de vagas” (UFPA, 2007a, p.27), os recursos e as
contratacdes de docentes foram destinados, predominantemente, aos cursos

novos.

A pesquisadora pdde acompanhar algumas dessas reunibes, que
apresentaram carater essencialmente informativo. As acdes previstas para o
campus de Altamira, como a criagdo de cursos, o0 investimento em
infraestrutura e a contratacdo de pessoal foram informadas, pontualmente. Faz-
se importante ressaltar que a elaboracdo do Projeto de Reestruturacdo e
Expansdo da UFPA - 2008-2012 coube a administracdo superior da
Universidade. As unidades e subunidades académicas e regionais, coube o
papel de execucdo das acOes e metas pactuadas pela Universidade junto ao
MEC.

O sujeito gestor A, entrevistado para a pesquisa geradora desta

dissertacdo, relatou o seguinte, quando perguntado sobre os aspectos
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relacionados a fase preparatoria do planejamento, da elaboracdo das metas,
indicadores, estratégias, resultados esperados e, especialmente, sobre a
participacdo ou representacdo da comunidade universitaria no processo de
implantacdo do REUNI, no Campus Universitario de Altamira:

E; o Reuni, na verdade, veio complementar o projeto de
ampliagdo das universidades, em especial a universidade
publica de ensino superior. O campus de Altamira ndo estava
no plano de expansédo anterior ao Reuni. O que levou muito em
consideracdo [no] o plano de expansao na universidade, seria
implantar cursos de incentivo as licenciaturas e, a partir dessas
informagdes e circunstancias, surgiu o Reuni, na UFPA. Enté&o,
precisa levar em consideracdo que esta em discussao desde o
plano de expansdo. Entdo vamos dizer que foi discutido, sim; e
precisaria ser discutido mais? Sempre precisaria discutir mais.
Discutir mais ou menos, isso seria um cheque sem fundo; vocé
ndo sabe quanto é suficiente ou quanto precisaria; ou sera que
nds precisariamos discutir dez ou quinze anos para poder
implantar o Reuni? Eu imagino que foi... Na minha avaliagéo,
foi discutido. Os campi foram escutados, e os coordenadores.
Lembro que nos brigamos muito, na época, por que somente
0s quatro campi, Castanhal, Santarém, Maraba e Braganca
foram contemplados, no 1° plano de expansdo. Os demais
campi, na época, nés eram noves [sic] - Altamira, Abaetetuba,
Breves, Cameta e Soure ficaram fora do plano de expanséo, e
ndés questionamos muito, no inicio. Foi entre o primeiro e o
segundo mandato do Alex, na Reitoria; noés questionamos
muito, e ai veio a perspectiva de um novo plano para contornar.
Ai, veio a histéria do Reuni. E preciso entender que o Reuni
ndo é da universidade, € um programa nacional que a UFPA
aderiu. O processo de adesédo nao foi facil; tivemos reunides no
CONSUN, até a implantagdo. Por diversas vezes, a Monica, da
Proplan ligava [para o campus], para pegar informagdes. Entéo
houve discusséo, sim. (SG A).

Da fala do entrevistado, depreende-se que a participacéo a que se refere

sdo as reunides dos foruns de dirigentes, que congregam gestores das
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unidades académicas e regionais da UFPA. A reunido promovida pela
administracdo superior acontecia, na gestdo do entdo Reitor Alex Bolonha
Filza de Melo, semestralmente, e se constituia em férum de discussdo dos
principais encaminhamentos administrativos e académicos da instituicdo. Essa
reunido, apesar de ndo assumir carater deliberativo, € um importante espaco
politico, no qual programas, projetos, e acdes sdo apresentados e discutidos.
Entretanto, o encontro ndo contava com participagdo da comunidade
universitéria, ficando restrito aos gestores da universidade. Logo, o caréater de
participagdo ampla da comunidade nao era garantido. A construgédo de espagos
locais de participacdo, teoricamente, deveria ser promovida pelos gestores. No
campus de Altamira, entretanto, as informacfes foram apresentadas, nas
reuniées do conselho universitario, que conta com majoritaria participacdo de

docentes.

A partir dos relatos obtidos por docentes e diretores de faculdades,
evidenciou-se que ndo houve planejamento, espacos coletivos de participacao
e discussdo dos desdobramentos do Programa, no campus investigado. As
informacBes foram apresentadas, pontualmente, nas reunides do Conselho.
Docentes entrevistados relatam que ndo houve discussbes efetivas sobre a
implantacdo do REUNI, no Campus de Altamira, tampouco planejamento das
acOes, demandas e repercussbes do Programa, na Unidade. Excetua-se a
iniciativa da ADUFPA, que promoveu encontro para discutir as implicacdes do

REUNI para a universidade e, em patrticular, para o trabalho docente.

O sujeito docente A respondeu o seguinte, quando perguntado sobre o
processo de implantacdo do Programa, nos aspectos relacionados ao
planejamento, a elaboracdo das demandas e a participacdo da comunidade
universitaria, nas discussdes e encaminhamentos relativamente ao REUNI, no

Campus de Altamira.

Primeiro, que o Reuni n&o foi planejado pra ca. Comecgou a vir
informacfes soltas. Houve uma mobilizacdo do pessoal da
ADUFPA, que fizeram uma reunido aqui. Foi a Gnica reunido
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que nés sabemos que foi pra discutir o REUNI. Houve algumas
informacgdes, pelo coordenador do campus, nas reunides de
Conselho, trazidas pelas reuniées do CONSUN, de la pra c4,
guando a votagdo aconteceu em Belém. NGs, aqui, sabiamos;
mas aqui, nunca foi discutido. O coordenador hunca comunicou
ou convocou aqui a comunidade, nem sequer O proprio
Conselho, pra dizer que haveria REUNI [e saber] qual era o
nosso posicionamento. Quando o REUNI ja estava aprovado,
as pessoas das faculdades comecaram a fazer planejamento.
Até onde eu sei, tem um planejamento de educacdo indigena
que foi, inclusive, foi [sic] falado nisso, em uma reunido do
Conselho. O coordenador do campus comunicou que viria
Engenharia Florestal e Educagéo Indigena, e nds perguntamos
da onde é que vinha isso, e o0 coordenador disse,
simplesmente, que Belém ligou as pressas, perguntando, e ele,
0 coordenador, informou que esses eram 0S CUrsos que viriam
pra c4, por causa do REUNI. (SD-A)

De acordo com o entrevistado, a auséncia do planejamento do
Programa, no Campus de Altamira, tem ocasionado sérias implicacdes para a
gestdo da demanda de expansao criada. Por exemplo, contratacdoes de
professores sem a turma formada, implicando haver professores com carga

horéaria ociosa.

BN

Outro problema se relaciona a definicho dos cargos técnico-
administrativos: priorizou-se a contratacdo de técnicos de laboratorio;
entretanto, nenhum laboratoério previsto foi concluido, até o momento desta
pesquisa. Técnicos para atuar na administracdo e no apoio a gestdo das
faculdades ndo foram priorizados. Na demanda de contratacdo, apenas dois
assistentes em administracdo foram contratados. Dessa forma, as sete
faculdades existentes, hoje, no campus, ndo dispdem de quadro de pessoal

administrativo para suporte ao desenvolvimento das atividades académicas.

O sujeito-docente A relata, ainda, as dificuldades enfrentadas para
atendimento das metas de expansdo e as limitacbes no gerenciamento do

programa, no Campus de Altamira:
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O REUNI tem uma questao séria, porque ele foi planejado para
ser um investimento nas universidades federais. Mas tinha um
retorno, e era dobrar a oferta, e n6s ndo fizemos isso. Por
exemplo, a Faculdade de Educacédo, s6 no ano que vem
[2011], vai ter duas turmas por ano, em Pedagogia; ainda
assim, ndo foi uma medida muito facil, e, no ano que vem,
gquando tivermos duas turmas, se vai ver bem claramente como
0 Reuni ndo planejou de fato esse crescimento, porque ndés
funcionavamos, na faculdade, com pouquissimos professores.
[...] Hoje, n6és ndo temos uma nogdo geral do que, de fato,
significa o REUNI. O que nos sabemos é que, com REUNI, nés
temos dinheiro pra prédio, equipamento e contratacdo de
professores e técnico- administrativos, que, alias, foi muito mal
planejado, e, também, quando a gente ficou sabendo, ja vieram
as quantidades e até as especificidades de cada técnico.
Depois, se tentou fazer uma re-elaboracdo da formacédo de
cada técnico a ser contratado. Mas, dai, a noticia que a gente
teve, no Conselho, que ja tinha sido encaminhado, e, agora,
ultimamente, as Ultimas duas ou trés reunides do Conselho
atras, a gente mudou e porque poderia ainda. Entao, tem muita
gente que vai ser contratada pra laboratério e ndo ha
laboratério pronto. Os professores foram contratados, mas néo
havia, no caso de Engenharia Florestal ou do
Etnodesenvolvimento, ndo havia nem turma para dar aula. E
esse é um problema, porque, em pouco tempo, o MEC vai se
dar conta [de] que tem professores que ndo estdo trabalhando
com carga horéaria dentro da instituicdo. E esses séo problemas
gue o REUNI esta criando. (SD-A).

O entrevistado relata que, além das dificuldades de atendimento das
demandas do REUNI, e sem considera-las, outro programa do governo federal
€ implantado, igualmente, na tentativa de uma reparacao histérica do quadro
de deficiéncias de licenciados, no pais, o0 PARFOR. Entretanto, reconhece os
mesmos problemas de planejamento das a¢fes e de auséncia de envolvimento
da comunidade nas discussdes do Programa. Além disso, destaca como
problematico o processo de formacdo dos alunos, que permite atuacao de

pessoas sem experiéncia no magistério superior. O campus de Altamira é um
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dos polos de atuacdo do PARFOR, na UFPA, e, até o segundo semestre de
2010, contava com dez turmas, nos Municipios de Altamira, Pacaja e Uruard, e

aproximadamente 350 alunos.

A fala do entrevistado revela aspectos preocupantes, acerca do
processo de implantacdo do REUNI, no Campus de Altamira. Um deles é a
limitada participacdo da comunidade universitaria na elaboracdo e no
planejamento das demandas. No relato do sujeito docente A e na fala de outros
entrevistados, um dos aspectos convergentes apontados foi a auséncia de
planejamento e de participacdo da comunidade, nos encaminhamentos do
Programa. As informag¢des sobre o REUNI foram apresentadas, de forma
pontual, em reunides do Conselho Universitario do campus, apés aprovacao do
projeto no CONSUN, no campus de Belém. O resultado visivel desse quadro &
a limitada compreensdo do processo de implantacdo do Programa,
desconhecimento das origens das principais demandas, dificuldades na gestao
das acles requeridas e, notadamente, insatisfacdo em relacdo aos critérios e
condicbes que determinaram a alocacdo de recursos de investimento e a

destinacao de vagas de pessoal para 0S cursos.

A fala do sujeito-docente B, a seguir, expressa a insatisfagcdo quanto ao
processo de implantacdo do REUNI. O docente apresentou a seguinte

resposta, quando perguntado sobre a fase preparatdria de implantacdo do

BN BN

Programa, quanto ao planejamento, a elaboracdo das demandas e a

participacdo da comunidade.

Na minha avaliacdo, nao [houve planejamento]. Ela foi
atropelada, veio uma proposta de Belém pronta, e a gente ndo
teve como interferir. Entdo, eu acho que como o campus tem
sua autonomia, deveria o préprio campus ter feito isso [a sua
proposta] [..] E interessante que, para 0s proximos
investimentos, o préprio campus tenha seu dominio; nés temos
um recurso e nos temos que ter autonomia pra saber o que
fazer com esse recurso, e isso ndo foi feito. O que aconteceu
quando o governo colocou o campus de Altamira no plano de
expansao? Isso foi em 2006, no final do ano, e na verdade nem
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foi pela propria universidade; foi o movimento social, que
estava em Brasilia e descobriu isso [a existéncia da primeira
fase do plano de expansao]; foram no MEC e descobriram que
0 campus de Altamira ndo estava beneficiado no plano de
expansao. Foi eles [sic] que brigaram e conseguiram isso, e
que depois virou Reuni. A nova proposta do governo, que
queria criar novas faculdades, novos campi, novas
universidades... E [como] a demanda por infraestrutura era
muito grande e ainda continua sendo, 0 governo criou essa
coisa de curso novo, e com essa coisa de curso novo
privilegiou, aqui, a Biologia, que estava comec¢ando. E 0 que
aconteceu com a Agronomia? Como nés fomos avaliados, em
2004, quer dizer nés ndo tinhamos dois anos de relatério de
avaliacdo? NoOs fomos penalizados porque nés fomos
considerados velhos. Mas, independente disso, eu acredito que
qualquer planejamento que o campus venha fazer tenha que
trabalhar pra todos os cursos. NOs temos ai cursos como
Letras e Pedagogia, que ndo tinha o minimo de infraestrutura e
ainda nao tem. Olha onde fica o prédio de Letras, por exemplo.
E a gente ndo pode investir nos cursos novos e deixar 0S
cursos antigos para tras, ndo pode! Eu acho um crime isso!
Entdo, esse planejamento ndo houve! Pelo menos, a
infraestrutura minima pra esses cursos deveria ter. [Com] A
distribuicdo de vagas, o que aconteceu? NOs temos um
problema de professor que é muito sério; ai, vieram 13 vagas
pra professor pra [Engenharia] florestal, sem existir o curso.
(SD-B).

A queixa do entrevistado, em relagéo ao fato de os cursos que existiam,
antes de 2004, terem ficado com parcela pequena de investimento e vagas de
pessoal, e outros simplesmente terem ficado de fora, como o curso de Letras e
o de Pedagogia, tendo este ultimo recebido apenas vaga docente, indica a
insatisfacdo dos docentes acerca da concepcado e da conducdo do Programa,
na Universidade. Contraditoriamente, o REUNI se apresenta com o objetivo de
consolidar tanto 0s cursos que ja existiam quanto 0S cursos novos; entretanto,
no Campus de Altamira, os recursos foram destinados, predominantemente,

aos cursos novos: Engenharia  Florestal, Ciéncias Biologicas,
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Etnodesenvolvimento e, apds alteracdo no projeto original, Geografia e Lingua

Inglesa foram incluidos.

O curso de Agronomia, que foi criado, em 2001, e recebeu a primeira
avaliacdo do MEC, em 2004, com um conjunto de recomendacbes de
adequacao do curso, inclusive a necessidade de construcdo de laboratérios,
recebeu a previséo inicial de investimento de R$360.000,00 para a construcdo
de salas de aula. ApOs negociacdo direta com a Vice-Reitoria, conseguiu
agregar mais R$500.500,00 da obra que estava prevista, originalmente, para
construcdo de um pavilhdo de salas de aula para o campus. O recurso de
R$860.500,00 serd utilizado para construgdo de prédio, que abrigara salas de
aula e laboratorios para o curso de Agronomia. O sujeito-docente B explica

como ocorreu o remanejamento de recursos para a Faculdade de Agronomia:

NOs fizemos agora [margo de 2010] uma justificativa para a
Reitoria e a Vice. NO0s fomos avaliados pelo MEC [em 2004],
ficamos de fora [do REUNI]. Nés fizemos a nossa demanda, e
essa pede um monte de laboratério, e nés ndo temos nada. Os
caras [avaliadores MEC] vao nos avaliar e acabar com a gente!
Ai, o problema é meu? N&o! E da universidade! Eu falei para o
professor Hor4cio: eu ndo vou fazer nenhuma maquiagem aqui
[nas condi¢cdes de oferta do curso]. Foi feita uma maquiagem
[na primeira avaliagdo do curso], até a banca dos professores
gue foram avaliadores do MEC foi indicada por nés, porque
eram pessoas sensiveis a nossa proposta. Porgue se viessem
professores, trés professores, cada um de uma das
universidades de Agronomia tradicionais no Brasil, nés
teriamos levado o ferro maior do mundo! Entdo, isso foi
permitido para gente oferecer os nomes. Eu falei: isso é brincar
com coisa séria! Eu falei: esse curso é da UFPA, ndo é meu.
Ai, o que o professor [Vice-Reitor] fez? A proposta, pra mim;
vai fazer um prédio pra gente. Aquele prédio da Agronomia,
que vai sair pra gente, ndo foi proposta da gente, foi do
professor Horéacio [Vice-Reitor], e junta aqueles 500 mil. Olha
s6, vé s6 como esse campus ndo tem planejamento. Olha s6
como é que vem para o campus 500 mil, solto em uma
planilha. Ele [Vice-Reitor] falou: ‘vamos pegar esses 500 mil;
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vamos pegar, com 360, pra ampliar o prédio, a area de aulas
de vocés, e vamos construir um prédio pra vocés’. Ai, nos
vamos pegar as salas de aulas e construir, no minimo, uns seis
laboratérios pra gente, que as salas sdo grandes. Entdo, ndo
tem um planejamento. (SD-B).

Interessante ressaltar que esse remanejamento de recursos ocorreu “por
fora”; isto é, ndo passou por apreciagao do Conselho Universitario da unidade
nem da Universidade. Isto demonstra tanto a fragilidade na gestdao do
Programa quanto a pouca transparéncia, no gerenciamento dos recursos, na
medida em que acbes dessa natureza ndo sdo levadas ao conhecimento da
comunidade universitaria, tampouco submetidas a deliberacdo do 6rgao

consultivo e deliberativo do campus e da UFPA.

A definicdo dos recursos e a destinacdo de vagas docentes vém
ocasionando conflitos e esgarcamento das relacdes interpessoais entre
docentes. A articulagédo do curso de Agronomia junto a administracdo superior,
para obtencdo de recursos adicionais, revela o clima de rivalidade e
competicdo que se estabeleceu entre as faculdades, na disputa por recursos e
vagas do Programa. O cenario que se desenha é a formacdo de grupos
antagdnicos na disputa por espaco, poder politico e, particularmente, recursos

para consolidagdo dos “seus” cursos.

O sujeito-gestor B apresenta o seguinte relato, quando perguntado sobre
0 processo de implantagdo do REUNI, no que se refere ao planejamento e a

gestdo académica:

Eu avalio algumas caracteristicas desse processo, que foi
muito problematico. Em primeiro lugar, porque eu cheguei
como Uunico professor aqui [curso novo], e ndo havia uma
diretriz com relacdo aos encaminhamentos que a gente deveria
tomar. Assim que eu cheguei, fui cobrado a formular o projeto
pedagdgico, e isso deveria ter sido feito antes de iniciar o
curso. Isso gerou muitos problemas para os alunos. Eu ndo
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tinha dimenséo, também, ao assumir a direcdo da faculdade,
sem ter dimensdo de matriz orgamentéaria, sem ter dimensao
do que viria de recursos para o curso de Geografia. Os alunos
iniciaram as atividades sem matricula e, obviamente, sem
previsdo orcamentaria para o proximo ano [2010]. E no ano de
2010, estamos ainda sem or¢camento e [0s alunos] ndo podem
utilizar algum beneficio, agora, da UFPA, como seguro e outras
coisas provenientes, que dependem da matricula dos alunos
no sistema. Enfim... Inicialmente, em questao de planejamento,
avalio como muito precério [sic] a atividade, aqui, no Campus
de Altamira, especificamente para 0 meu curso, mas, também
conhecendo a experiéncia de outros cursos. (SG-B).

No relato do entrevistado, € possivel, a exemplo das outras falas,
observar fragilidades no processo de implantacdo do Programa, no Campus de
Altamira, notadamente no que se relaciona ao planejamento e a gestdo das
demandas requeridas pela expanséo. O curso de Geografia, no projeto original
do REUNI, néo foi contemplado com investimento em infraestrutura. O curso
iniciou com a oferta da primeira turma, em 2009, sem projeto pedagogico
aprovado, e os alunos, sem registro oficial de matricula no sistema operacional
da Universidade. Esse quadro trouxe uma série de prejuizos académicos nao
apenas para os estudantes, como o impedimento de sua participacdo nas
selecdes, definidas em editais, para bolsas de iniciacdo cientifica, participacéo
em eventos, entre outras, como também para a prépria universidade,
considerando que a matriz orgamentéaria é calculada com base nos indicadores

de matricula.

A estrutura fisica da Faculdade de Geografia foi adaptada,
precariamente, no antigo alojamento do campus. Os sete docentes
contratados, nos anos de 2009 e 2010, dividem uma pequena sala, com
estrutura limitada. Sem dispor de computadores em numero suficiente para uso
individualizado, fazem uso de seus computadores pessoais. Equipamentos
para 0 ensino, a pesquisa e a extensado se limitam a um anico aparelho de

data-show e um notebook de uso coletivo. As aulas da turma 2009 acontecem,
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no periodo noturno, no pavilhdo usado pelo curso de Letras. A turma 2010, que
funciona no periodo intensivo, realiza atividades no pavilhdo de salas do curso
de Agronomia, que, em tal periodo, normalmente, ndo realiza atividades de

ensino.

O quadro precario de implantacdo do curso de Geografia, no Campus de
Altamira, notadamente, no que se refere a infraestrutura fisica, inquietou o
Diretor da Faculdade, que buscou respostas junto & coordenacao acerca das
perspectivas de inclusdo do curso nos recursos previstos para infraestrutura.

Nada de concreto foi apresentado, inicialmente, ao diretor da faculdade.

O sujeito gestor B exp0s 0 seguinte, sobre a ndo inclusdo do curso no

projeto inicial de investimentos do Programa:

Bem, no que se refere a & execucgéo do plano de trabalho, com
relacdo ao curso de Geografia, eu verifiquei a precariedade
muito grande. E assim, por que eu nao tinha algo positivo, nem
por parte da coordenacédo e nem por parte da reitoria? O curso
de Geografia entrou num momento de redefinicdo politica, no
campus: o Alex Fiuza [ex-Reitor saindo] e o atual Reitor
entrando - né? E ai, o Alex deixou um or¢camento fechado para
0 campus de Altamira, [que] incluia alguns prédios, e parte
desse orcamento era direcionado aos cursos REUNI. A
questdo é que esses prédios ndo estavam direcionados ao
curso, nenhum deles contemplava Geografia, mas Biologia e a
Engenharia Florestal. Ndo sei o porqué. Tenho algumas
hipoteses. A primeira — é a que eu quero acreditar — € que foi
um erro de planejamento e nao incluiu esse curso. A segunda é
que eles tenham considerado que tem cursos que necessitem
menos gue outros. Essa € a que eu ndo quero considerar.
Vocé achar que um curso de Geografia precisa s6 de sala de
aula, alunos e alguns professores contratados, ai ndo tem
como. Isso é inconcebivel! Procurei essa resposta com a
coordenacgéo, junto a a Vice Reitoria, junto ao Reitor, que disse
ser um erro de planejamento e deveria ser contemplado, mais
ndo foi. A perspectiva que ele [Vice-Reitor] indicou ndo foi
muito bem, como eu diria... A realidade esta muito aquém do
gue ele propds. Ele disse que ele poderia fazer uma reforma
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com a demanda da UFPA. Mas eu imagino que a UFPA ja tem
um or¢camento apertadissimo, né? E para fazer uma reforma,
[sdo necessarios] 200 ou 300 mil [reais], no minimo. Entdo, de
reforma, ainda est4 meio distante. Houve alteracdo no projeto;
tinha 50 gabinetes pra professores, e depois de uma tentativa
de ver como ia ficar isso, no campus, conseguimos mudar esse
objeto. Espera-se de uma coisa que ainda ndo esta concluido.
Espera-se que, em 2011 ou 2012, se tenha um prédio de
Geografia. (SG B).

O curso de Geografia recebeu, no segundo semestre de 2010, a
indicacao da Vice-Reitoria de que um dos objetos da obra do Programa poderia
ser alterado para contemplar o curso. A proposta de alteracdo deveria ser
formalmente apresentada ao Conselho do Campus, aprovada e,

posteriormente, encaminhada a Vice-Reitoria

A proposta foi formalmente apresentada ao Conselho do Campus, que
deliberou que os recursos de R$1.440.500,00, originalmente previstos para
construcdo de 50 gabinetes individuais para professores, serdo destinados a
construcdo das faculdades de Geografia e Lingua Inglesa. Assim, diante da
indicacdo favoravel da administracdo superior para inclusdo dos cursos nos
investimentos do Programa, foram feitas as articulagdes politicas e

administrativas necessarias para alteracao do objeto da obra.

A gestdo se apresenta como dimensao fragilizada, na implantacdo do
REUNI, no Campus de Altamira. A definicdo das matérias dos concursos para
docentes ficou a cargo de cada faculdade. A orientacdo da administracao
superior da Universidade é de que as unidades e subunidades definam as
areas dos concursos por eixo tematico; dessa forma, o perfil do professor
contratado permite um campo mais amplo de atuagdo, no ensino de
graduacédo. Entretanto, essa orientacdo nao foi seguida por alguns cursos, que
optaram pela contratacdo de professor especialista. O resultado dessa opcao
tem sido um expressivo nimero de professores com carga horaria ociosa,

particularmente, nos cursos que foram recentemente criados. O sujeito docente
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B faz o seguinte relato, em relacdo a definicho das areas de concursos

docentes, pelas faculdades:

Eu acho que o campus tem que pensar como campus. Quem
estiver na coordenacdo do campus ndo pode deixar 0s cursos
agirem individualmente; eu acho isso um erro. Eu acho que o
caminho nosso esta errado. Estd na contramdo do
crescimento. Daqui uns dias, cada faculdade vai ter um
professor para matematica. Eu vejo um problema de gestéo.
Eu acho que o campus tem autonomia, as faculdades ndo. Até
por que a vaga é para 0 campus, nao para faculdade. Eu acho
que estad havendo uma falta de posicionamento e [de] sentar
com a gente e dizer [que] nés temos que fazer o planejamento
dessas vagas, e qual é a demanda da faculdade tal; nunca
pediram isso nesse campus. Eu fiquei quatro anos na
coordenagdo da Agronomia e estou, agora, fazendo um ano de
novo, e nunca me pediram a demanda da Agronomia e qual é a
demanda que a Biologia tem? Que a [Engenharia] Florestal
tem? Porque sao trés cursos que tém areas em comum, gue
sdo as éareas bioldgicas. (SD B).

A fala do entrevistado revela sérias limitacbes, e mesmo distor¢des, na
gestdo académica do Campus de Altamira. As faculdades, na definicdo das
areas para contratacdo de docentes, ndo utilizam, como critério, a demanda
instalada do campus, mas, tdo somente, a demanda do curso, sem um
planejamento coletivo. Observaram-se, na pesquisa, expressivas distor¢ées no
perfil dos docentes contratados, como, por exemplo, professores que dispdem
de apenas uma disciplina para ministrar no curriculo do curso. Evidentemente,
esses docentes encontram dificuldades para cumprir a carga horaria de
trabalho, definida em legislacéo.

Outro aspecto que se relaciona com a gestdo académica é o0 nao
cumprimento dos prazos institucionais para realizacdo dos concursos publicos.
O prazo para ocupacéo das vagas que foram autorizadas pelo MEC, em 2009,

para o curso de Lingua Inglesa, nao foi atendido. No periodo 2009-2010, das
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sete vagas disponibilizadas, cinco retornaram ao MEC, em razdo da néo
realizacdo do concurso publico. Outras duas foram direcionadas para 0 curso
de Letras-Lingua Portuguesa. Nesse periodo, foram abertas duas turmas de
Lingua Inglesa, totalizando 60 vagas. Entretanto, ndo ha, atualmente, nenhum
professor efetivo, no quadro do curso. As disciplinas especificas vém sendo
ministradas por professores de outros campi. Diante da precariedade, das
condi¢cbes de funcionamento do referido curso, o indice de alunos evadidos &
altissimo. Na turma de 2009, dos 30 alunos que ingressaram apenas 15 estédo

com frequéncia regular.

No caso especifico de Lingua Inglesa, é importante destacar
particularidades da oferta desse curso. A UFPA criou cinco cursos Lingua
Inglesa, nos campi de Altamira, Maraba, Castanhal, Bragan¢a e Soure. Nos
altimos editais abertos para preenchimento de vagas para area, observou-se
baixa apresentacdo de inscritos e, em certos casos, concursos sem qualquer
inscricdo, fato que ocorreu no campus de Altamira. Apés re-edicao dos
concursos, a unidade permanece sem docentes contratados. Além das
dificuldades operacionais, para composicdo da banca examinadora do
concurso, diante da existéncia de professores habilitados, apenas, no campus
de Belém, o curso padece de baixo nimero de candidatos para concorrer as
vagas ofertadas. Altamira, diante da expressiva distancia de Belém, acaba

sendo a ultima opc¢éo dos poucos candidatos interessados.

A dificuldade de gestdo se relaciona, também, ao limitado quadro
técnico-administrativo do Campus de Altamira. Hoje, o campus dispde de 11
técnicos de nivel médio, dos quais cinco sdo técnicos de laboratério, um esta
em condicbes de aposentadoria, e um estad de licenca para acompanhar o
cOnjuge. Apesar de a metade de técnicos de laboratério compor o quadro de
servidores, nenhum dos laboratérios previstos pelas obras do REUNI foram
concluidos, até 0 momento em que encerravamos a observacado do campo de
pesquisa. Alguns desses servidores estdo desenvolvendo atividades de forma

precaria, em pequenos laboratorios improvisados, com auséncia de
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equipamentos e materiais basicos. Outros estdo em desvio de funcéo,

realizando atividade administrativa, nas faculdades.

O sujeito gestor C apresentou o seguinte relato, quando perguntado

sobre as condi¢cdes de criacdo do curso e da experiéncia como gestor de

faculdade:

A grande questdo € que a gente vai ter essa estrutura
disponivel de prédio. Mas hoje, nos ndo temos uma estrutura
de equipamentos. Equipamentos para que o0s professores
possam formar Engenheiros Florestais; laboratérios - nés
precisamos dessa estrutura. Quando eu cheguei aqui [em
2009], n6s nédo tinhamos uma trena; imagina um Engenheiro
Florestal sem ter uma trena pra fazer uma simples medi¢éo?
Isso é bem problematico, e sempre a primeira turma é bem
penalizada. Gragas ao contato que a gente tem em instituicoes,
eu consegui até um aporte financeiro de quase 200 mil reais, e
ja tem alguns equipamentos que sdo diretamente da minha
area de pesquisa, que € manejo florestal, e que eu também
posso trazer pras outras areas. Mas terdo professores que
terdo dificuldades em desenvolver seus trabalhos. (SG C).

Convergem a fala desse gestor e os relatos dos demais entrevistados,

no que se refere a tbnica que orientou a implantacdo dos cursos, no campus;

isto €, os cursos foram criados para, futuramente, se adequarem as condicdes

de funcionamento, pois ndo tinham condicbes minimas de oferta. No curso em

guestdo, equipamentos béasicos foram obtidos por meio da captacdo de

recursos externos, pela via das agéncias de fomento, entretanto, ainda

insuficientes para atender a demanda apresentada. O sujeito-gestor

entrevistado defende que a busca de recursos externos € uma agao necessaria

do trabalho docente, como meio de fortalecimento das atividades académicas e

insercao profissional dos alunos egressos, como evidenciado na fala a seguir:
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A instituicdo ter esse leque pra conseguir recursos externos,
isso é importante. Desde que os professores irem [sic] atras
desse recurso. Por que, quando vocé obter [sic] o recurso facil,
a pessoa consegue executar o projeto como deveria, tende até
a relaxar, digamos assim. Mas o recurso do setor privado, acho
tdo interessante a medida que o setor tenha interesse nesse
profissional que vocé esta formando. Acho que ele ndo deve ter
interesse em interferir na gestao da universidade, mas dar uma
qualificacdo diferenciada ao profissional. Acho que deve
resguardar a autonomia; isso é uma coisa [a se fazer]
internamente. (SG C).

A fala do sujeito-gestor destacada evidencia o alinhamento das ideias
com a politica atual adotada pelo governo para as universidades; ou seja, €
necessario que o docente seja um empreendedor, um captador de recursos no
mercado. Dessa forma, o Estado transfere a sua responsabilidade pelo
financiamento da Educacédo Superior publica para a instituicdo, ou melhor, para
os docentes que nela atuam. Observa-se, ainda, o desconhecimento do que
seja uma universidade publica e, fundamentalmente, de como os interesses
das empresas sao adversos aos de uma instituicdo publica. Chaves (2005), ao
estudar a privatizacdo da universidade publica, concluiu que as empresas que
estabelecem parcerias com a universidade, por meio de contratos para a
realizacdo de pesquisas, interferem na autonomia da instituicdo, na medida em
gue a agenda de pesquisa passa a ser definida de acordo com os interesses
de tais empresas que, por sua vez, querem obter lucros com aquele servico. E
interessante observar, na fala do sujeito-gestor, acima, como a ldgica do
mercado adentra o0 universo académico, alterando as relagcbes internas da

Instituicao.

Krawczyk (2008) ressalta como a descentralizacdo para o mercado, de
novas formas de financiamento e gestdo da educacdo, colabora para a
formacdo do quase-mercado em educacao, implicando a diminuicdo das

fronteiras entre o publico e o privado. Nessa conformacéo, o mercado assume
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prerrogativas de controle e regulacdo, influenciando, inclusive, o perfil do

profissional formado pelas instituicbes de ensino.

O processo de descentralizacdo para o mercado é uma forma de
privatizacdo da educacdo que ndo se realiza, prioritariamente,
pela transferéncia dos servicos publicos para o setor privado, mas
por um conjunto de reformas que buscam aproximar as “decisdes
do néo-mercado” (as decisbes publicas) das “decisbes do
mercado”, criando um quase-mercado em educacio. [...] E uma
estratégia sutil para tentar gerir a tensdo resultante das exigéncias
pelo cumprimento dos direitos sociais — historicamente
conquistados — com a crescente diminuicdo das receitas
provenientes de impostos e com uma politica de ajuste fiscal. Ela
supfe adocdo de medidas que permitam atenuar as fronteiras
entre o setor publico e o setor privado, de modo que fica também
menos nitida a distincdo entre os direitos sociais e os direitos
individuais. (KRAWCZYK, 2008, p.70).

A fala do docente, gestor de um curso na area da Engenharia, revela a
“aceitacao passiva” do processo de diversificacao das fontes de financiamento
da universidade. Para o entrevistado, o docente que consegue com “facilidade”
recursos para financiar as atividades académicas, acaba se “acomodando’,
condicdo indesejavel para o trabalho docente, que deve ser arrojado e
dindmico. E revela, ainda, como essa aproximacao do mercado é considerada
estratégica para insercdo dos profissionais formados pelo curso. E notorio
COMO cursos com essas caracteristicas acabam assumindo status diferenciado,
na universidade, uma vez que sédo considerados mais eficientes na gestéo e no
financiamento das suas atividades. Dessa forma, criam-se nichos de
produtividade, competitividade e exceléncia, aprofundando o fosso entre
cursos, especialmente na area de Ciéncias Humanas, que ndo dispdem da

mesma atratividade para o mercado.

Nesse cenario, as universidades assumem papel de formadora de
profissionais com conhecimento técnico-cientifico, elemento indispensavel para
reproducdo do capital. A producdo dessa mercadoria (conhecimento), em
determinados casos, € encomendada pelo mercado, a exemplo de cursos

oferecidos por meio de convénios e contratos.
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Numa relacdo ciéncia, tecnologia, instituicbes educacionais e
industria, € parte essencial da estratégia industrial o controle da
producdo cultural. O capital precisa de controle ndo apenas dos
mercados e de equipamentos e instalagcdes produtivas, mas
também da ciéncia. O controle sobre os produtos da ciéncia e da
tecnologia, por meio do controle das patentes, foi a forma inicial
deste monopdlio sobre a ciéncia. Posteriormente, o controle sobre
0 proprio processo de producdo cientifica, por intermédio da
pesquisa industrial organizada e regulada levou, finalmente, ao
controle dos pré-requisitos sociais deste processo. 0
desenvolvimento de instituicdes necessarias para a producdo
tanto do conhecimento cientifico quanto de pessoas com
conhecimento, e a integracdo destas instituicbes ao sistema
capitalista da indUstria baseada na ciéncia. (BRINHOSA, 2009,
p.52).

A universidade demonstra que vem tentando se adequar ao cenario que
se apresenta, no qual a vertente econdmica dita as praticas, os valores e as
formas de gestdo, de acesso e de financiamento universitario. A superacéo

dessa configuracao é apontada por Souza (2008, p.103):

A modernizagdo e a democratizacdo do Estado em geral, e da
administracdo  educacional, serdo conseqlentes quando
desatreladas da racionalidade econbmica e cultural que tem
balizado as politicas atuais. Donde a necessidade da critica em
relacdo ao papel do Estado e as estratégias de desenvolvimento
por ele adotadas, tendo em vista a redefinicio de um Estado
democratico e popular em suas estruturas, instituicdes e funcoes,
cujo sistema educacional publico seja igualmente popular,
administrado e gerido de forma autdnoma e democréatica em seus
diferentes aspectos e dimensdes, pautado pela formacéo integral
do homem e pela emancipacéo popular, coletiva.

O sujeito-gestor D apresenta o seguinte relato, quando perguntado sobre
a experiéncia de gestdo, o processo e as condi¢bes de criacdo do curso que

representa:

E a minha primeira experiéncia como gestora, e acho que a
minha dificuldade € a mesma que muitos professores
apontaram. Nao lembro bem a data, mas, quando o Maneschy
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[Reitor] assumiu, e toda sua equipe veio ao campus... Que é
um problema sério, dentro da universidade, porque quando o
profissional entra, por mais que ele seja profissional e ja tenha
atuado, e vocé entra numa instituicdo como a UFPA, que cobre
quase todo o Estado, é muito complicado, porque ha muita
burocracia, e ninguém te fala nada, orienta. Se vocé nédo correr
atras, ninguém te auxilia, e vocé fica meio voando, navegando
em um espaco completamente desconhecido; e uma coisa €
vocé entrar como discente e outra, totalmente diferente, é
entrar como docente. E nesse sentido, tive muita dificuldade
mesmo, na universidade; e na verdade, te digo, nesse um ano
e meio, ainda estou aprendendo muita coisa, porque, a cada
momento, € uma resolu¢cdo nova e, até vocé acompanhar o
ritmo de trabalho e estar sempre antenada na legislacédo
interna e externa, sempre tem resolugdes novas... Isso € muito
complicado pra quem ndo tem essa experiéncia ha algum
tempo. E por se tratar de um curso novo, a gente ficou meio ao
léu, porque quando vocé vem pra um curso novo, estruturado,
que ja tem outros professores, é uma coisa. Porque vocé tem
gue ter tempo de se ambientar, porque tem alguém que ta
gerenciando, e quando vocé entra pra gerir a faculdade... Até
hoje, eu fui professora; pra ser gestora a gente aprende, e a
universidade nao investe nisso, pra estar formando a gente
como gestor, porque a gente é preparado pra ser docente e
ndo pra gerir um pedaco da instituicdo; e se tu falha, todo o
resto te isola e [vocé] acaba sendo culpabilizado por uma coisa
que vocé nao tem culpa, porque vocé nao foi formado pra isso.
E vocé é obrigado a produzir e estar em sala de aula; por ser
gestor, vocé nao faz tudo! Bem, mas isso complica sua vida
académica, e gestdo é um estado e professor é teu cargo, tua
fungéo; entdo é muito complicado, muito dificil essa situagéo,
porque a gente é cobrado e ndo pode dedicar s6 pra uma
funcdo, e vocé é prejudicado nas outras parcelas, enquanto
profissional. E quando eles propfem um programa como
Reuni, esquecem o humano. (SG-D).

O sujeito entrevistado expde uma séria fragilidade, na gestdo da UFPA.
Docentes sem experiéncia ou formacdo assumindo cargos de gestao de cursos
e unidades. O éxito da gestao universitaria ainda nao € associado a formacao
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técnica. Os docentes que assumem essas funcgdes enfrentam muitas
dificuldades para compreender os processos, as regulacdes e toda a estrutura
burocratica que condicionam o desenvolvimento institucional. Além disso,
ocorre a rotatividade dos cargos: no caso das diregcdes das faculdades,
acontece a cada dois anos, e as diregcdes de Unidades Académicas, como
campi e Instituto, a cada quatro anos. Assim, quando os docentes ja dispdem
de certa compreensdo da gestdo universitaria, a funcdo é assumida por outro
docente, geralmente sem experiéncia em gestdo. A formacéo continuada dos
gestores seria uma medida importante a ser adotada pela universidade;

entretanto, isso ainda ndo vem acontecendo.

O sujeito-gestor E apresenta o seguinte relato sobre o processo de
implantagéo do Programa, no Campus de Altamira:

Houve reunifes para anunciar as vagas [docentes]. Essas ja
estavam distribuidas. Umas [vagas] bem claras. Como, por
exemplo, Lingua Inglesa. O que foi surpresa para nds, pois nao
sabiamos a origem dessa demanda. Pois, na nossa
compreensdo, era para fortalecer os cursos antigos. Mas a
énfase foi dada aos cursos novos. Hoje, ndo temos nenhum
professor do quadro de Lingua Inglesa. Umas duas vezes, nao
houve candidato inscrito [nos concursos], € em outro, nao
houve candidato aprovado. Houve dificuldade na formacdo da
banca de concurso. No que se refere a infraestrutura, néo
fomos diretamente beneficiados. Ha a indicacdo de um espaco
[para o curso de Lingua Inglesa], no prédio que sera construido
para Geografia. Acho positivo que esses cursos sejam
beneficiados. Pois, posteriormente, teremos o fortalecimento
dos cursos de Letras e Pedagogia. (SG-E).

A fala do entrevistado se coaduna com as demais entrevistas, no que se
refere ao planejamento da origem das demandas do Programa, que foi
anunciado em reunides do Conselho do campus, apos aprovagao do projeto,
no Conselho Universitario, no campus de Belém. Os cursos de Lingua Inglesa
e Geografia foram criados, sem a comunidade compreender como se originou
tal demanda. Os cursos de Ciéncias Biologicas, Engenharia Florestal e
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Etnodesenvolvimento (inicialmente, previsto como Pedagogia Indigena) foram
objeto de discussdes pontuais, no campus, 0 que ndo ocorreu com os demais

cursos criados.

O sujeito-gestor E expde, ainda, as dificuldades que o curso enfrenta,
nos aspectos relacionados a gestdo, considerando que a faculdade néo dispde
de nenhum técnico-administrativo. Dessa forma, os professores acabam
assumindo essa tarefa, que é dividida com uma bolsista, recentemente lotada
na faculdade para apoiar as atividades do PARFOR.

Nés temos um numero bastante reduzido de professores e
temos que dar conta da Lingua Portuguesa e da Lingua
Inglesa. E agora, veio o PARFOR, sob a responsabilidade da
faculdade. E muito complicado! Temos que fazer tudo! N&o
sobra tempo. Chega uma hora que temos que distribuir tarefa
entre os professores; ainda bem que eles fazem! (SG-E).

E esse 0 cenario vivido por todas as faculdades do Campus de Altamira.
As subunidades ndo contam com o apoio técnico-administrativo, e os docentes
acabam assumindo funcdo administrativa, para ndo penalizar ainda mais o
desenvolvimento das atividades dos cursos. Entretanto, mesmo com esse
apoio, que nem sempre ocorre de modo sistematico, 0os cursos enfrentam
sérias dificuldades gerenciais. No que se refere ao mal-estar criado entre 0s
cursos, especialmente a partir das demandas geradas pelo REUNI, o sujeito-
gestor E entrevistado expds 0 seguinte comentario:

Vejo um clima de disputa de poder. Tanto a busca pela
administracdo [coordenacdo do campus]. Vé-se uma
movimentacdo. Um pouco de etnocentrismo nos cursos, entre
0s cursos da area da educacdo e os cursos que fazem mais
pesquisa e geram riquezas [captam mais recursos]. O que foi
feito no curso de Agronomia? Para ndo se ter uma avaliagdo
negativa [12 avaliacdo do curso], tiveram que dar o ‘jeitinho
brasileiro” para nao ser reprovado. (SG-E).
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O sujeito-gestor F, apesar de reconhecer alguns avancos do Programa,
no que se refere a contratacdo para preenchimento de vagas de docentes e
técnicos, reconhece que estas sao insuficientes para atendimento da demanda
de expansdo e ressalta que a limitada contratacédo de técnicos, particularmente
para atividade administrativa, repercute na gestédo da faculdade:

O numero de professores contratados ainda ndo estd no
namero que desejamos, mas € um comec¢o. Uma faculdade
que, em 2007, tinham [sic] cinco, e hoje, temos 11 e podemos
chegar a 13, no final de 2011. Um problema que achei bastante
sério do Programa REUNI é a pouca contratacdo de técnico;
por exemplo, uma faculdade, pra funcionar, ndo precisa s6 de
professores. Entdo, realmente achei muito pouco o nimero de
técnicos contratados pelo Programa, porque se nés olhamos o
campus de Altamira, ndo temos nenhum técnico trabalhando a
guestao administrativa das faculdades, temos alguns técnicos
trabalhando no laboratério de informéatica e no campus
[coordenacéo], mas ainda precisa contratar mais. (SG-F).

O entrevistado, quando perguntado sobre a gestdo por resultados, que
orienta 0 REUNI e que tem na avaliagdo o instrumento de acompanhamento do
alcance dos resultados, apresenta o seguinte relato:

Fico meio alheio a avaliacdo por meio de resultados; a gente
sabe que, querendo ou nao, esta sendo tudo avaliado por meio
de resultado. Se vocé é um bolsista de produtividade do CNPq,
tem que ter resultados; se vocé participa de comité técnico, tem
que ter resultados; se vocé é um aluno da pdés, tem que ter
resultados; e se é diretor de faculdade, tem que ter resultados.
Entdo, é complicado! Hoje em dia, esta se afunilando para essa
forma. Acho que implica numa mudanca, porque ser avaliado
por resultado tem aquela caracteristica continua, tem que ter
continuidade, vocé tem que sempre estar buscando resultados
melhores do que teve anteriormente. Mas € uma preocupacgao
que tem que trazer o seguinte: temos que ser avaliados por
resultados, mas temos que ter a contrapartida; muitas

faculdades n&o entraram no REUNI, vamos avaliar por



resultados? As que entraram ainda ndo tém estruturas
necessérias. Como seré feita essa comparagcdo do REUNI de
uma faculdade, aqui no Norte, como uma em Santa Maria, no

Rio Grande do Sul? (SG-F).
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O entrevistado expde mais uma contradicdo do REUNI: cursos que n&o

foram efetivamente contemplados pelo Programa, mas que foram incluidos nas

metas de expansao.

3.3.1 Contratacao de docentes e técnicos-administrativos

Apresenta-se, a seguir, a distribuicdo de vagas docentes, conforme

previsdo inicial do REUNI. Os cursos de Ciéncias Biologicas, Engenharia

Florestal, Geografia e Lingua Inglesa receberam a maior destinacdo de vagas

de docentes como pode ser observado na Tabela 11, abaixo:

TABELA 11. Necessidade de contratacio docente. Campus de Altamira/ UFPA, 2009-2011.

CAMPUS CURSOS 2009 2010 2011 TOTAL
Altamira Ciéncias Bioldgicas 5 2 2 9
Letras - Hab. Em Lingua 4 3 2 9
Inglesa
Pedagogia 3 2 1 6
Geografia 4 6 10
Engenharia Florestal 2 2 4
Sub-total 12 13 13 0 38

Fonte: UFPA, 2007a. [Plano de Reestruturagdo e Expansdao da UFPA 2007-2012].
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O curso de Pedagogia, contemplado com seis vagas docentes, foi, dos
cursos tradicionais, o Unico contemplado com vagas no projeto original de
expansdo. Entretanto, ndo foram previstos recursos para investimento em
infraestrutura. Os cursos de Letras/Lingua Portuguesa e Agronomia ndo foram
contemplados com vagas docentes, no referido projeto. Entretanto, apés
remanejamentos, o curso de Agronomia recebeu trés vagas, das quais duas
estavam, originalmente, previstas para o Mestrado em Ciéncias Agroflorestais,
e uma foi cedida, provisoriamente, pelo curso de Engenharia Florestal. O curso
de Letras/Lingua Portuguesa remanejou trés vagas de Letras/Lingua Inglesa

para composic¢ao do seu quadro docente efetivo.

E importante ressaltar que esses remanejamentos de vagas ocorreram
por meio de acordos entre as faculdades, procedimentos esses que néo foram

submetidos a apreciacdo do Conselho Universitario do campus.

O curso de Ciéncias Biologicas foi contemplado com 12 vagas, na
primeira fase da expanséao; por isso, deve contar com quadro de 21 docentes,
em 2011. Ressalte-se que € o curso de Licenciatura com o maior quadro de
docentes do Campus de Altamira, apesar de nédo responder pela maior parcela
seja da oferta de vagas na graduacdo seja da diplomacdo, como sera

demonstrado adiante.

O curso de Engenharia Florestal que, no projeto REUNI, contou com
apenas quatro vagas preenchidas com contratacdo de docentes, deve dispor
de quadro de 15 professores efetivos, em 2011. As onze demais vagas tiveram

origem na primeira fase da expansao.

A seguir, sera apresentada a Tabela 12, resumindo numeros de
docentes efetivos, por curso, no comparativo entre 2008 e 2010, para analise

da evolucéo do quantitativo de docentes, sob o marco do REUNI.



199

TABELA 12. Numero de docentes efetivos lotados no Campus de Altamira/UFPA, em margo
de 2008 e dezembro de 2010

CURSO GRADUACAO | % A | MESTRADO % A | DOUTORADO | % A | TOTAL % A
2008 2008 2008 2008
2008 | 2010 | / 2008 | 2010 | / 2008 | 2010 | / 2008 | 2010 | Vagas* | /
2010 2010 2010 aberta | 2010
AGRONOMIA 03 05 66,6 | 05 05 0 08 10 03 25
PEDAGOGIA 01 02 05 07 40 03 05 66,6 | 09 14 01 55,5
LETRAS- Port. | 02 02 03 05 66,6 | 03 03 0 08 10 - 25
C.BIOLOGICAS 04 05 25 04 08 100 | 08 13 08 62,5
LETRAS-Inglés 07 0
ENGFLORESTA 05 11 120 05 11 04 120
GEOGRAFIA 07 01 08 03 100
ETNODESENV. 01 02 01 04 01 100
TOTAL 03 05 66,6 | 20 42 110 | 15 23 53,3 | 38 70 27 84,2

Fonte: UFPA/Campus de Altamira, 2008; 2009; 2010 [Relatdrio Anual de Atividades].

* As vagas abertas correspondem aos concursos em andamento ou reeditados em razdo da ndo
inscricdo de candidatos ou candidatos ndo aprovados. Algumas dessas vagas entram em
vacancia apds remocgdo de docentes por permuta com outras unidades. O fluxo de saida de
docentes no campus de Altamira é elevado.

As primeiras vagas do curso de Ciéncias Biologicas foram preenchidas,
no periodo de 2005-2007, por possibilidade de contratac6es oriundas da
primeira fase do plano de expansédo. Dentre 0s cursos que ja existiam, antes da
implantacdo do REUNI, em 2008, Ciéncias Bioldgicas é o curso que recebeu o
maior quantitativo de vagas, na expansao: foram 12 vagas com preenchimento,
na primeira fase da expanséo, e nove, por meio do REUNI. Estas Ultimas vagas
correspondem a aproximadamente 24% do total de vagas que resultaram em

contratacdo ou nomeacao, pelo Programa, no Campus de Altamira.

O curso de Pedagogia apresentou ampliacdo superior a 50%, no quadro
de docentes efetivos. O curso de Agronomia, apds a contratacdo de docentes
por concurso, passara de um quadro de oito professores, em 2008, para 10,
em 2010, crescimento de 25%, o que representa um importante avanco.
Entretanto, os cursos ainda padecem da auséncia de profissionais. O curso de

Agronomia, por exemplo, ndo dispde de professores de disciplinas basicas do
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curso, como Desenho Técnico, Entomologia Agricola e Tecnologias de
Produtos. Outras disciplinas sdo ministradas por meio de parcerias entre as

faculdades de Ciéncias Bioldgicas e Engenharia Florestal.

Outra distorcéo aparece na composicao de quadro de docentes efetivos
de alguns cursos e na relacdo entre a oferta de vagas no ensino de graduacao
e a diplomacdo. Por exemplo, o curso de Pedagogia’, atualmente com 15
docentes, e Letras®, com 10 docentes, respondem tanto pela maior oferta de
vagas quanto pelo maior nimero de diplomacgdes, no campus de Altamira. No
processo seletivo de 2011, cuja oferta foi informada, em meados de junho de
2010, os dois cursos disponibilizaram 160 vagas, o que equivale a mais de
45% da oferta, como sera apresentado no tépico dos indicadores académicos.
Os dois cursos diplomaram 1.120 alunos, no periodo de 1992 a 2010, sendo
749, em Pedagogia, e 371, em Letras, conforme dados da Divisdo de Registro
e Controle Académico, do Campus de Altamira. Por seu turno, o curso de
Ciéncias Bioldgicas ofereceu 30 vagas, no processo seletivo 2011, e diplomou,

aproximadamente, 76 alunos, nos ultimos dez anos.

O resultado dessas distorces é a sobrecarga de trabalho de docentes,
em determinados cursos, e a carga horaria ociosa, em outros. Este fato tem
sido recorrente, no Campus de Altamira. No plano académico do primeiro
semestre de 2010, documento enviado, semestralmente, a Pro-Reitoria de
Planejamento, da UFPA, que congrega o planejamento das atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e administracdo dos docentes, aproximadamente

25 professores estavam com carga hordria ociosa. Isto representa mais de um

19 Desse quadro, trés estdo liberados para Pés-Graduacéo, trés estdo em processo de transferéncia,
e uma esta removida para o Campus de Belém. Entdo, o curso conta, efetivamente, com oito
professores em exercicio.

20 No curso de Letras, dois professores estéo liberados para P6s-Graduagéo.
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terco do quadro de professores. O campus, nesse periodo, dispunha de um

quadro de 70 docentes.

Os técnicos de nivel superior totalizam cinco: Bibliotecaria, Técnica em
Assuntos Educacionais, Engenheiro Agréonomo, Secretaria Executiva, e
Administradora. Esta Ultima se encontra em licenca para acompanhar conjuge
militar, com liberagc&o por tempo indeterminado. Ha previsédo de contratacédo de
mais dois técnicos de nivel superior, para 2011, na area de Sistema de

Informacédo e Administracao.

A Tabela 13, apresentada a segquir, ilustra a demanda de contratacao de
técnicos-administrativos no REUNI. No ano de 2010, ocorreram 10
contratacdes, sendo seis para técnico de nivel médio e quatro para técnico de
nivel superior. Destas, uma vaga de nivel de superior deve ser reaberta, em
2011, pois a servidora empossada foi removida para o Campus de Belém.
Além dessa vaga, um técnico nivel superior, na area de Sistemas de

Informacao, e um técnico de laboratério devem ser contratados, em 2011.

TABELA 13. Necessidade de contratagdes: técnico-administrativo.
REUNI-Campus de Altamira.

ALTAMIRA | Técnico em Assuntos Educacionais | NS 1 1 - -
Secretario Executivo 1 1 - -
Administrador 1 1 - -
Engenheiro Agrénomo 2 1 - 1
Sub-total 5 4 0 1
Assistente em Administracdo NM 2 2 - -
Técnico em Laboratério/area 5 3 1 1
Técnico em Tec da Informagéo 1 1 - -
Sub-total 8 6 1 1

Fonte: UFPA, 2007a. [Plano de Expansdo e Reestruturacdo 2008-2012]
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TABELA 14. Comparativo da amplia¢dao do quadro técnico-administrativo - 2008-2010

Nivel C - Apoio Nivel D - Intermediario Nivel E - Superior
2008 2010 2008 2010 2008 2010
01 01 04 10 02 05

Fonte: UFPA/ Campus de Altamira, 2008; 2010. [Relatério Anual de Atividades]

Na andlise do comparativo entre 2008-2010, observa-se ampliacao,
particularmente, dos técnicos do nivel intermediario, que passou de quatro para
10. Entretanto, metade desse quantitativo é de técnicos de laboratorio,
portanto, ndo envolvidos em atividade administrativa e, em grande medida,
com carga horaria ociosa, pois, diante do atraso nas construgcbes, 0S
laboratérios ndo estdo em funcionamento. Os técnicos de nivel superior ndo

contemplam areas essenciais, como contabilidade e administracdo?”.

Diante desse cendrio, constata-se uma intensa demanda de atividades
administrativas para 0 campus, que passa por intenso processo de expansao.
No entanto, como a prioridade foram contratagcdes docentes e investimentos
em infraestrutura fisica, foi observado que o quadro técnico da unidade tem
sobrecarga de trabalho, acimulo de funcbes e ampliacdo progressiva de
atividades demandadas por docentes e discentes e, ainda, pela comunidade

externa.

21 Apesar de a unidade ter recebido a contratacdo de Administrador, esta vaga foi ocupada por
cbnjuge de militar, que teve garantida a remog¢éo para outra unidade; logo, o campus ndo pode
contar com esse profissional. Situagdo semelhante ocorreu, em outras duas situa¢gdes: uma vaga
para técnico de laboratério, aberta em 2010, e uma vaga de administrador, aberta em 2008,
ambas ocupadas por conjuges de militares, que receberam a garantia de acompanhar o cénjuge,
com Onus para universidade. Essas vagas ndo entram em vacancia.



203

3.3.2 A infraestrutura do Campus de Altamira sob o marco da
expansao

O quadro de técnicos do campus de Altamira corresponde a,
aproximadamente, 20% do quadro de professores. Um quantitativo pequeno
para atender a crescente demanda criada pela expansdo. O campus contava

com um quadro de cerca de 1.100 alunos vinculados, em dezembro de 2010.

A universidade publica ficou com um débito muito grande [anos
sem investimento] e, de repente, veio a oportunidade de
dinheiro muito grande, também nos udltimos anos. O que
dificultou essa operacionalizagdo das compras? N&o tinham
engenheiros pra fazer as plantas. Agora, indiretamente,
estamos tendo problemas. O atraso das obras é por causa
disso. Muitas das obras foram licitadas por outras empresas
[com profissionais] que ndo sdo engenheiros da universidade.
De repente, o engenheiro chegou, faltou isso, e agora vamos
fazer o que? N&o tava no projeto. Entéo, isso atrapalha. Entao,
ndo tinhamos condi¢des de operacionalizar todos 0s recursos.
Isso atrasou. As condi¢bes técnicas, ndo tinhamos isso. Estou
falando nas condicdes de estrutura. Outro atraso € nos
concursos. Entdo, nés ficamos muito tempo sem vagas; de
repente, tivemos uma grande quantidade de vagas; por
exemplo, o campus de Altamira... Precisa ver o niUmero certo;
nés tivemos, no REUNI, em torno de umas 60 a 70 vagas.

Dessa forma, observa-se que as condi¢cdes operacionais para execugao
do Programa, na Universidade, ndo vém sendo adequadamente atendidas. As
obras realizadas, simultaneamente, nos varios campi do interior, além do
campus de Belém, demandam um corpo técnico para acompanhamento das
construgbes e cumprimento dos prazos. E no campus de Altamira, as obras
estdo com atraso superior a dois anos. Depreende-se da fala acima um

despreparo na gestdo dos recursos destinados a infraestrutura da instituicéo,
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com uma total desorganizacdo na execucao das obras, com a ocorréncia de
obras licitadas estarem sendo realizadas pelas empresas contratadas, todavia,
sem o acompanhamento da prépria universidade (que possui, em seu quadro
técnico, engenheiros para acompanhar o planejamento e a execucdo das

obras, na Institui¢cao).

A fala do sujeito-gestor A, acima, evidencia, também, a falta de
conhecimento exato do numero de vagas destinadas ao campus, o que indica o
desinteresse no acompanhamento preciso do processo. Sabe-se que essa
guestao de vagas de concurso docente tem sido bastante polémica, na UFPA,
tendo causado disputas acirradas entre o0os gestores das unidades da
instituicdo. Nesse sentido, questionamos a postura de um gestor, ao declarar
desconhecer o numero exato de vagas destinadas a unidade que coordena.
Sera que, se o0 gestor estivesse de fato acompanhando o processo de

implantacdo do REUNI, esses problemas estariam acontecendo?

3.4 Os impactos do financiamento sobre o orcamento
do Campus de Altamira: analise dos indicadores da
matriz orcamentaria

Na Tabela 15, apresentada a seguir, estdo relacionadas as obras
previstas no projeto original do REUNI para o Campus de Altamira. Houve

alteracdo na distribuicdo de alguns recursos, como seréa abordado em seguida.
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TABELA 15. Previsdo de obras e instalacdes do REUNI. Campus de Altamira/UFPA

CAMPUS DE ALTAMIRA
ITEM DESCRICAO AREA (m?) R$
1 Pavilhdo com 05 salas de aula 455 500.500,00
2 Salas de Aula e de Professores de Agronomia 300 360.000,00
3 Prédio do Curso de Biologia 1600 1.920.000,00
4 Prédio do Curso de Educacdo Indigena 700 840.000,00
5 Laboratérios e Salas de Aula para o curso de 560 417.526,00
Engenharia Florestal
6 Centro de Treinamento e Acesso a Informacgio para 150 195.000,00
30 computadores
7 Bloco de 720 m?, contendo 50 gabinetes individuais 720 1.440.500,00
para professores
TOTAL 4.485 5.673.526,00

Fonte: UFPA, 2007a. [Plano de Reestruturacéo e Expanséo 2008-2012]

Os recursos para obras e instalacdes previstas por meio do REUNI
representam um avanco para o Campus de Altamira, considerando que essa
unidade aguardou, por mais de duas décadas, investimentos efetivos em
infraestrutura. Os recursos foram ampliados, diante do limitado orcamento do
campus. Em 2008, por exemplo, este orcamento foi de R$237.910,00, dos
quais R$222.139,00 foram destinados a custeio e apenas R$15.771,00, a

capital.

No ano seguinte, quando os recursos de investimentos do Programa
comecaram a ser executados, o orcamento de custeio foi significativamente
ampliado, passando para R$499.646,00, dos quais R$295.354,00 originados
do REUNI. A verba de capital ficou em R$1.852.615,00, dos quais
R$1.836.844,00 oriundos do Programa. O orgcamento total ficou em
R$2.133.378,00. Neste ano, 2009, foram licitadas as primeiras obras do
Programa — os prédios da Engenharia Florestal, Ciéncias Bioldgicas e o Centro

de Treinamento e Acesso a Informagéo.
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Em 2010, o orgamento do Campus voltou a ser reduzido. (V. Anexo I-D).
O custeio ficou em R$253.038,00, dos quais R$20.000,00 do REUNI. O capital
foi de R$16.444,00. O orcamento total somou R$269.482,00.

Nesse ano, foram licitadas as obras dos prédios da Agronomia, orcado
em R$860.000,00, e do Etnodesenvolvimento, com orcamento previsto de
R$840.000,00. Esses recursos ndo entraram na previsdo de orgcamento do
campus, em razao da centralizagdo dos recursos de todas as obras do
programa na Vice-Reitoria, coordenadora do Programa, na Universidade, fato

este que explica a reducdo orcamentaria do campus.

A previsao total de investimentos em obras, na unidade, foi definida em
R$5.673.526,00, o que corresponde a, aproximadamente, 12% do recurso total
previsto para a Universidade, cuja estimativa de investimento em edificacfes
foi projetada em R$44.698.526,00.

Para a aquisicdo de equipamentos, previu-se 0 montante de
R$2.828.417,78. Desse quantitativo, foram liberados R$816.000,00, em 2009,
e R$544.362,31, no ano de 2010. O campus aguarda a liberacdo de
R$1.468.055,47 de recursos destinados a aquisicdo de equipamentos. A
previsdo de recursos para aquisi¢do de equipamentos para a UFPA foi definida
em R$32.503.924,00.

Conforme demonstrado, os dados financeiros apontam para uma
ampliacgdo no orcamento do campus, particularmente, em capital e,
notadamente, no ano de 2009. Entretanto, no ano seguinte, 0s recursos foram
centralizados pela administracdo superior da Universidade. Uma medida que
limita, ainda mais, a autonomia da unidade, que ndo pode gerenciar, tampouco

supervisionar, a execugao orgcamentaria do Programa.

O recurso de custeio ndo passou por ampliacéo significativa, exceto no
ano de 2009, como exposto anteriormente. Considerando que, no ano de 2007,
ano que antecedeu o REUNI, os recursos de custeio do campus foram de
R$198.268,95 e, em 2010, definidos em R$253.038,00.
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Esses dados revelam um aspecto preocupante do Programa. Os
recursos necessarios a manutencdo do campus e dos cursos ndo vém sendo
ampliados na proporcdo do aumento da capacidade instalada, o que,
certamente, trara transtornos para a comunidade académica. As matriculas, no
periodo, ampliaram, aproximadamente, 60%, e 0 recurso de custeio nao
aumentou mais do que 30%. Os gestores da unidade enfrentarédo dificuldades

para gerenciamento das atividades académicas e administrativas.

Nesse contexto, uma questao crucial se apresenta: como serd definida a
matriz orcamentaria do Campus Universitario de Altamira, ap0s o encerramento
do Programa? Considerando que cursos foram criados, matriculas foram
ampliadas, infraestrutura foi construida, certamente, mais recursos de custeio

serdo requeridos para manutencao dessa estrutura.

Um dos aspectos que gerou polémica e mal-estar, no campus de
Altamira, foi a previsdo dos investimentos para obras e construcdes, na
unidade. A destinacdo de volumosos recursos para o curso de Ciéncias
Biologicas, que, inicialmente, recebeu a previsdo de R$1.920.000,00 para
construcdo de prédio para abrigar as atividades académicas e administrativas
do curso, motivou descontentamento e reclamacdes por outras faculdades,
especialmente Agronomia, que teve R$360.000,00 previstos para construgéo
de salas de aula, e a Faculdade de Engenharia Florestal, cujo curso foi criado a
partir do REUNI e cuja previsdo de investimentos foi orcada no valor de
R$417.526,00.

Em reunido do Conselho, realizada em 24 de marco de 2008, o entéo
Diretor da Faculdade de Agronomia colocou em pauta a redistribuicdo dos
recursos de construcao destinados as Ciéncias Bioldgicas, sob o argumento do
nao planejamento racional desses recursos, ja que privilegiou determinado
curso em detrimento dos demais. A reunido, marcada por muita discussao,
deliberou que os recursos previstos para Ciéncias Bioldgicas seriam somados

aos de Engenharia Florestal e divididos em partes iguais, para construcao de
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dois prédios de mesmas dimensBes. Desse modo, cada curso ficou com
montante de R$1.168.763,00.

A decisdo, evidentemente, contrariou muito o gestor da Faculdade de
Ciéncias Bioldgicas, que argumentou que o0s recursos teriam sido alocados a
partir do planejamento elaborado pela Faculdade e enviado a administracdo
superior. Entretanto, esse argumento néo tinha fundamento, uma vez que nao
poderia ter sido feito o planejamento de recursos por faculdades que ainda nao
existiam. Os cursos de Engenharia Florestal, Geografia, Lingua Inglesa e
Etnodesenvolvimento ndo contavam, na época desse suposto planejamento,
com quadro de docentes formado, considerando que as contratacbes
comecaram, no segundo semestre de 2008 e, sistematicamente, em 2009;
dessa forma, seria invidvel o planejamento racional desses recursos pelas

faculdades, entdo inexistentes.

Essa decisdo acabou estremecendo as relacbes entre os cursos de
Ciéncias Biolbgicas, Agronomia e Engenharia Florestal e, na pratica, observou-
se a criagcdo de campos antagOnicos de disputa. O curso de Ciéncias
Biologicas acabou recebendo o estigma de curso mais beneficiado pela
expansao, e cursos tradicionais do campus de Altamira, a exemplo de Letras e

Pedagogia, os mais penalizados.

O Plano de Trabalho das obras do REUNI, para o Campus de Altamira,
indica atraso em todas as obras. As obras iniciadas, nos anos de 2007 e 2009,
ndo haviam sido entregues pela empresa contratada, até janeiro de 2011. O
atraso nessa entrega tem gerado adversidades extremas nas condicdes de
oferta dos cursos. O responsavel técnico pela obra atribui o atraso as
dificuldades da entrega de materiais pelos fornecedores. Alguns dos materiais,
como telhas, tiveram que ser encomendados em outros Municipios, pois 0s
fornecedores locais ndo tinham condi¢cées de atendimento do pedido. Como
indicado anteriormente, os recursos de R$1.440.500,00, previstos, inicialmente,

para construcdo de 50 gabinetes individuais para professores, foram
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remanejados para os cursos de Geografia e Lingua Inglesa; a obra ainda

aguardava licitagcdo, ao encerrarmos a pesquisa ora relatada.

TABELA 16. Previsdo de Investimentos do REUNI - Campus de Altamira/UFPA

CAMPUS DE ALTAMIRA - Valores em R$1,00

Investimentos / 2007 2008 2009 2010 2011 Total
anos

Construcao do 1.168.763 - - - - | 1.168.763
prédio do Curso de
Biologia

Salas de aula e de - - | 360.000 - - 360.000
professores de
Agronomia

Pavilhdo com - - | 500.500 - - 500.500
cinco salas de aula

Prédio do Curso de - - | 840.000 - - 840.000
Educacdo Indigena

Const. de labs. e 1.168.763 - - - - | 1.168.763
salas de aula p2 o
Curso de Eng?
Florestal

Centro de 195.000 195.000
Treinamemto e
acesso a
informacgdo p/30
computadores

Bloco de 720m?, 1.440.500 | 1.440.500
contendo 50 gabs.
individuais
p/profs. c/area de
9m? cada

Fonte: UFPA, 2009 [Relatério de Acompanhamento do REUNI]

Como indicado na Tabela 16, acima, as obras previstas para 2007 foram
iniciadas, apenas, em janeiro de 2010, e até o final de janeiro de 2011, ainda
nao haviam sido concluidas pela empresa contratada. Como as despesas das
obras foram orcadas, em 2007, houve ajuste dos custos dos materiais, sendo

necessario aditivo de, aproximadamente, R$500.000,00 originados de reservas
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orcamentarias das licitacdes gerenciadas pela Universidade. As obras previstas
para 2009 foram licitadas, em novembro de 2010, e iniciaram, em janeiro de
2011. Os atrasos no plano de execucéo das primeiras obras ultrapassam trés
anos. Fica evidente que as condicdes de oferta dos cursos, pelas unidades de
ensino, estdo extremamente comprometidas, pois, a despeito das condicdes de
infraestrutura, a expanséo do acesso, com a oferta de vagas no campus, segue

em ritmo acelerado, como sera evidenciado na Tabela 18.

O sujeito-gestor A relata que uma das dificuldades de gestdo se
relaciona a limitada capacidade da unidade para gerir processos de aquisicado
de materiais e equipamentos, para apoio a projetos de pesquisa e extensao,
bem como para diversificar as fontes de financiamento junto as distintas
agéncias de fomento. A dependéncia do campus dos limitados recursos da
Universidade, cuja sede administrativa se situa em Belém, impbe sérias
dificuldades de expansdo e atendimento das demandas apresentadas pela
comunidade, a exemplo da oferta de cursos novos. Neste sentido, o0 sujeito-
gestor A defende que a implantacdo de uma Fundacédo de Apoio Institucional,
no campus, seria uma medida para minimizar os obstaculos legais para gestao
dos processos administrativos necessarios a expansdo, como pode ser

evidenciado no extrato a seguir destacado:

7

A fundagcdo € um meio que esta faltando... Olha soO, por
exemplo, nés temos a fundagdo, na Universidade, que, até
hoje, ainda ndo foi implantado nos campi; teria que ter um
escritorio, aqui no campus; esta aprovado, no CONSUN, desde
0 ano passado [2009], s6 falta ser implantado. Pois nés temos
que ter um mecanismo para apoio aos eventos. A questdo
administrativa... Tudo passa pela via administrativa [...]
Precisamos desse mecanismo [fundacdo de apoio] para
facilitar essas questdes. Por exemplo, a cantina universitaria,
isso deveria ter passado pelo projeto da fundagdo. Isso vai
gerar recursos. Pensa bem! O que seria da UFPA sem a
FADESP? E claro que muita gente tem problema? Tem. Tem
gue ter mecanismo de controle interno. N&o é porque algumas
pessoas, no Brasil, utilizaram a fundagdo para outros meios



211

que ela ndo tem funcdo. E so preciso ter fiscalizagdo. O que
vejo em termos de fundagdo, cuidando dos interesses da
instituicdo, que € publica, que é um mecanismo pra fazer essas
parcerias, porque toda essa  movimentacao, na
Transamazonica; nds vamos precisar desse mecanismo. Noés
estamos trabalhando com perspectiva de projetos de 20
milhGes de reais. Quem vai gerenciar esse recurso? Tudo por
Belém? Isso € muito complicado! Nés precisamos estar
implementando este 6rgdo, pra fazer essa ponte publico-
privado. (SG A. Grifos nossos).

Como se percebe, o sujeito-gestor A defende, com muito entusiasmo, a
implantacdo de uma Fundacdo de Apoio, no Campus de Altamira. E
interessante como 0 gestor acredita que a sobrevivéncia da universidade
depende, em grande medida, da atuacdo de tal fundacdo, quando afirma:
“‘Pensa bem! O que seria da UFPA sem a FADESP?”. Apesar da polémica
atuacao dessas fundacdes, nas universidades, diante de vérias irregularidades
apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido, o governo federal vem ampliando
o0 exercicio das FAP nas IFES. Um dos ultimos atos do governo Lula da Silva,
em relacdo ao ensino superior, foi a publicagdo do Decreto 7.423, de 31 de
dezembro de 2010, que dispBe sobre a relacdo entre as instituicdes federais de

ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio.

Ferreira (2010), em pesquisa realizada sobre a atuacdo da FADESP na
UFPA, apresenta resultados conclusivos, que apontam gque essa Fundacao de
apoio se utiliza do aparato financeiro da Universidade, para gerenciamento de
recursos publicos e obtencdo de beneficios que favorecem muito mais a

Fundacao do que a Universidade apoiada.

Os dados levantados nessa pesquisa constatam que a presenca
da FADESP no interior da UFPA nao agrega ‘outros’ recursos
significativos para universidade, pois a prestacao de servico da
fundagdo gera um superavit milionério decorrente das cobrancas
de taxas administrativas e prestacdo de servicos que nao
beneficiam exclusivamente a UFPA. Tais recursos oriundos de
agentes publicos - federais, estaduais e municipais, e privados -
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nacionais e internacionais, com execucdo de DI, por exemplo,
especialmente para instituicbes externas, como o Governo do
Estado do Para (além de outros servigcos explicitados no dltimo
capitulo), vinculam mais beneficios para a prépria fundacdo do
que para a instituicdo apoiada, no caso a UFPA. (FERREIRA,
2010, p.164).

A pesquisadora citada indica que a Fundacdo n&do capta recursos
expressivos para a UFPA, atuando, predominantemente, como intermediadora
no gerenciamento administrativo e financeiro dos projetos de ensino, pesquisa
e extensao, captados por pesquisadores da instituicdo. Dessa forma, o maior
beneficio, nessa relacdo dita de apoio, € obtido pela propria Fundacado, que
aufere receitas a partir dos servicos prestados a Universidade e a outras

instituicées publicas e privadas. (FERREIRA, 2010).

A naturalizacao do processo de diluicdo das fronteiras entre o publico e
o privado ficou evidente em outras falas dos entrevistados, que encaram,
inclusive, como um dever do docente buscar fontes alternativas de
financiamento externo, reconhecidamente, como estratégia para superar as
limitagbes dos cursos que, diante do financiamento insuficiente, padecem de

dificuldades operacionais.

O sujeito-docente A, na contramdo da defesa do sujeito-gestor A,
defende a autonomia da universidade, a despeito das pressées de politicas e
dos programas que atentam contra essa prerrogativa institucional e,
particularmente, a despeito da inducdo a diversificacdo das fontes de
financiamento que representam uma ameacga a autonomia universitaria, como

segue:

No geral, esses projetos sempre que aparecem € pra converter
a universidade num sistema idéntico ao de gestéo privada. E a
universidade ndo tem essa obrigacdo. Sendo me engano, é
Nietzsche escrevendo [sobre] Schopenhauer do educador [sic];
a universidade ndo pode ter patrGes. Ela ndo pode querer
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servir a uma determinada realidade. A universidade tem por
obrigacdo pesquisar e produzir conhecimento. Inclusive, hoje,
querem colocar a universidade como serva da burguesia, do
aburguesamento do capital. E a universidade ndo poderia ter
esse vinculo. Deveria, no sentido interativo mesmo, ter uma
estrutura tdo bem sustentada que ndo dependesse de capital
particular. Mas o capital particular que procurasse a
universidade pra se adaptar as regras e a instituicdo publica
deveria ter essa liberdade. [...] A universidade precisaria ser
protegida pelo governo e nédo entregue pelo governo. (SD-A).

Na mesma direcdo apontada pelo docente entrevistado, Rodrigues
(2004) aponta as consequéncias da reducdo orcamentaria da Universidade,
que colaboram para a crise institucional, com expressiva pressao na

capacidade instalada da instituicdo e culminancia na desordem interna.

Esta reducdo orcamentdria apresenta consequéncias diversas
para a universidade. Primeiro, ao se privilegiarem departamentos,
areas ou universidades pelo aspecto financeiro, ocorre uma
desestabilizacdo das forcas de poder, aumentando o grau de
desordem da instituicdo universitdria. Em segundo lugar, mas
ainda baseado no aspecto financeiro, a universidade se vé as
voltas com critérios de avaliacdo e produtividade estranhos a sua
histéria e dindmica mais inerente. Por fim, se h4d uma reducéo
orcamentaria, ndo por outro lado uma reducao das funcdes que a
universidade deve desempenhar. Para se manter funcionando,
esta busca entdo, recursos da iniciativa privada, em forma de
parcerias. Tal “solugado”, tentada para acomodar a universidade e
sua crise hegemonica, mostra um duplo carater em seu aspecto
econdmico. Se por um lado fornece recursos, por outra reforca
uma sistematica avaliacdo da instituicdo universitaria com relacéo
a produtividade e as pressfes de varios grupos direcionando os
rumos dessa producdo. (RODRIGUES, 2004, p.141).

Neste cenario, curriculos sao reformulados, com a finalidade de
adequacao do perfil profissional demandado pelo mercado, cursos de formacao

continuada e de pdés-graduacdo lato sensu sdo oferecidos, com forte apelo
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mercadoldgico, além do campo da pesquisa que vem sendo influenciado,

especialmente a aplicada, para atendimento de interesses econdémicos.

3.5 Indicadores académicos: projecdo de vagas no ensino
da graduacéo, vagas ofertadas nos processos seletivos,
matriculas, diplomacdes e Taxa de Sucesso da
Graduacao no Campus de Altamira sob o marco do
REUNI

A ampliacdo de vagas, no ensino de graduacdo, especialmente nas
licenciaturas, nos campi do interior, se apresenta como uma das dimensdes
centrais do REUNI. Os indicadores quantitativos globais da UFPA apontam
para crescimento progressivo na oferta de vagas na graduacdo. Em 2007, ano
anterior a adesao da Universidade ao Programa, foram ofertadas 5.531 vagas,
por meio do processo seletivo seriado, mobilidade académica interna e externa.
Em 2008, ano de adesdo da UFPA ao Programa, foram ofertadas 5.905 vagas,
um incremento aproximado de 6,7%. Em 2009, foram ofertadas 6.358, um
incremento de 7,67%, em relacdo ano anterior. No ano de 2010, a oferta foi de

6.082 vagas, uma reducao de 4,4%.

Os numeros constam no Relatério de Gestdo da UFPA, referente ao ano
de 2009, documento apresentado anualmente pela administragdo superior da
Universidade e que divulga os resultados da gestdo alcancados no periodo.
Uma das dificuldades de analise dos documentos oficiais da instituicdo, que
subsidiaram esta pesquisa, se refere a divergéncias de informacdes
encontradas nos relatorios. Dois tipos de documentos oficiais divulgados no

website da Universidade — relatérios de gestdo e anuarios estatisticos — foram
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objeto de andlise, contendo, estes ultimos, dados quantitativos e estatisticos

referentes a distintos indicadores institucionais.

O Anuario Estatistico de 2009, por exemplo, informa que, em 2008,
foram ofertadas 6.871 vagas, por meio de processo seletivo. J4 o Relatorio de
Gestao correspondente ao mesmo periodo indica, na Tabela 41, das paginas
73 e 74, a oferta de 5.905 vagas ofertadas/contratadas, no mesmo ano. Por
seu turno, dados distintos aparecem no mesmo Relatério de Gestao de 2009.
Dessa forma, uma analise mais apurada dos indicadores globais do REUNI

esta comprometida, por conta dessas distorcoes.

A Tabela 17, a seguir, apresenta a projecdo de vagas no ensino de
graduacéo, para o Campus de Altamira, no periodo de vigéncia do Programa. A
meta estd contida no acordo de metas assinado pela Universidade junto ao
MEC. A analise da Tabela indica que os cursos que nao receberam

investimentos efetivos em infraestrutura responderam pela maior oferta vagas.

TABELA 17. Oferta anual de cursos: vagas no ensino da graduacgdo estabelecidas no REUNI —
Campus de Altamira/UFPA, 2007 a 2012

Curso Inicio 2007 2008 Diferenca 2009 Diferenca 2010 Diferenca 2011 Diferenca 2012 Diferenca

Agro D 0o 30 30 30 0 30 0 30 0 30 0
C.Agr D 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.B D 0 30 30 30 0 30 0 30 0 30 0
Eng.F. [N 0 0 0 40 40 40 0 40 0 80 40
Geog N 0 0 0 40 40 40 0 40 0 120 80
Letras D 30 30 0 30 0 30 0 30 0 30 0
L.Ingles [N 0 30 30 30 0 30 0 30 0 90 60
Pedagogia [N 40 80 40 80 0 80 0 80 0 120 40
TOTAL 70 200 130 280 280 0 280 0 500 220

Fonte: UFPA, 2008. Oferta anual de cursos e vagas estabelecidas no REUNI — Campus de Altamira
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O curso de Pedagogia que, no projeto REUNI, ndo recebeu a previsao
de investimentos em infraestrutura, apenas de vagas docentes, teve oferta
projetada de 480 vagas, no periodo de vigéncia do Programa. O total de vagas
projetadas, no periodo, € 1.540. Isto €, o curso de Pedagogia responde por um
terco da projecdo. O curso de Letras-Lingua Portuguesa recebeu a projecao de
150 vagas, e Letras-Lingua Inglesa, de 210. Os dois cursos responderéo,

igualmente, por parcela significativa de oferta.

Foram projetadas 150 vagas para o Curso de Ciéncias Bioldgicas, no
periodo, e para Engenharia Florestal, 200 vagas; os dois cursos receberam a
maior parcela de investimento e vagas docentes, como serd apresentado na
tabela de obras e instalacbes. Antes disso, importa analisar as vagas
efetivamente ofertadas em processo seletivo, pelo Campus de Altamira, no

periodo de 2008-2011, como destacado na Tabela 18, a seguir.

TABELA 18. Vagas do ensino da graduac¢ao ofertadas em processos seletivos.
Campus de Altamira/UFPA, 2008-2011

CURSO 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL % A
GERAL 2007-
2011
AGRONOMIA - 30 30 30 40 130 333,3
CIENCIAS BIOLOGICAS - 30 30 30 30 120 300,0
ENGENHARIA FLORESTAL = - 40 40 40 120 200,0*
ETNODESENVOLVIMENTO - - - 45 - 45 100,0**
GEOGRAFIA = - 40 40 80 160 300,0*
LETRAS - LINGUA 30 60 30 30 80 190 533,3
PORTUGUESA
LETRAS - LINGUA INGLESA = 30 30 - 60 100,0*
PEDAGOGIA 40 40 30 40 80 190 375,0
TOTAL 70 160 230 285 350 1055 1.407,0

Fonte: PROPLAN, Relatérios de Gestdo, 2007; 2008; 2009; 2010
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A partir das vagas pactuadas pela UFPA junto ao MEC, conforme
apresentado na Tabela 18 e no comparativo entre o que foi pactuado e o que
foi efetivamente ofertado, € possivel observar que, em 2008, a projecao foi
estabelecida em 200 vagas, e que o Campus de Altamira ofertou 160 vagas,
um percentual de 80% do pactuado. Em 2009, a meta foi estabelecida em 280
vagas, e foram ofertadas 230, o que representa um percentual aproximado de
82%. Em 2010, foram projetadas 280 vagas e ofertadas 285, ocorrendo, assim,
ndamero bem préximo do projetado (102%). Em 2011, foram projetadas 280
vagas, e estdo sendo ofertadas 310. Neste ano, a oferta superou a projecéo
(110%).

Na andlise da ampliacdo do percentual das vagas ofertadas, por curso,
no Campus de Altamira, observa-se um crescimento significativo, conforme
ilustrado na Tabela 19. A variacdo no crescimento entre o que foi ofertado,
antes do REUNI, em 2007, e ap6s a implantacdo do Programa, no periodo
analisado, indica que alguns cursos, a exemplo de Agronomia e Ciéncias
Biologicas, tiveram crescimento variado, de 333,3% e 300%, respectivamente.
Uma ampliagdo significativa, pois 0s cursos, apesar de existirem, em 2007, ndo
ofertaram vagas nesse ano. O curso de Pedagogia, por seu turno, apresentou

variacao de crescimento de 375% e Letras Lingua Portuguesa, de 533,3%.

Pedagogia e Letras-Lingua Portuguesa apresentaram oferta de vagas
regular ao longo do periodo. Os cursos criados a partir do REUNI — Engenharia
Florestal, Etnodesenvolvimento, Geografia e Lingua Inglesa — apresentaram

um crescimento entre 100% e 300%, como demonstrado na Tabela.

Como evidenciado, os cursos de Letras-Lingua Portuguesa e Pedagogia
responderam pela maior oferta de vagas, no ensino de graduacgao. Entretanto,
0os cursos nao foram efetivamente contemplados com investimentos de
recursos do REUNI, exceto contratacdo de vagas docentes. Cabe o
guestionamento: Os gestores desse programa, na Universidade, concebem

gue essas licenciaturas precisam apenas de docentes, para realizar, a
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contento, a missao institucional de articular ensino, pesquisa e extensao no

processo formativo, pautado por critérios de exceléncia académica?

Ressalte-se que o quadro docente dos dois cursos (Letras e Pedagogia)
é relativamente reduzido. No de Pedagogia, apesar de contar com 14 docentes
lotados, seis estdo afastados, a maioria para qualificacdo. Logo, o curso, até
dezembro de 2010, contava com apenas oito docentes em exercicio. O curso
de Letras apresentou situacdo semelhante, com quadro composto por 10

docentes, dos quais dois estavam afastados para qualificacao.

Observa-se que o percentual de variacdo do crescimento, no campus de
Altamira, no periodo, € superior a 1.407%. Um crescimento muito expressivo,
considerando que as condi¢des de oferta dos cursos, notadamente no que se
refere a infraestrutura, ndo foram disponibilizadas, no periodo da investigacao,
por conta de uma série de atrasos na conclusao das obras, como ja abordado

neste trabalho.

Na Tabela 19, a seguir, € apresentado o quantitativo de matriculas, por
curso, no periodo 2008-2010. Fica evidente a contradicdo do Programa, no
Campus de Altamira, relacionada aos cursos que respondem pelo maior
quantitativo de matriculas, na Unidade, Letras e Pedagogia: teoricamente,
como dispbe o plano de reestruturacdo e expansao, deveriam, enguanto
licenciaturas, receber investimento para consolidacdo das atividades, mas
foram praticamente excluidos do REUNI, no que se refere a investimento.
Como ja exposto, neste trabalho, o curso de Pedagogia recebeu apenas vagas
docentes (seis vagas, no total), e o de Letras, ap6s um arranjo interno, recebeu
trés novos docentes. O curso de Agronomia, que igualmente responde por uma
parcela significativa de matriculas, recebera investimentos em infraestrutura,
apos alteracdo no projeto original do Programa, desdobramento de acordo

mantido com a administracao superior da Universidade.
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TABELA 19. Matriculas cursos presenciais. Campus de Altamira/UFPA, 2008-2010

CURSO 2008 2009 2010
12 Sem 29 Sem 12 Sem 22 Sem 12 Sem 22 Sem
Agronomia 110 105 84 110 112 114
Eng. Florestal - - 40 40 78 77
C. Biologicas 49 60 79 77 74 86
Letras - Port. 174 226 168 169 114 136
Letras - Inglés - - - 30 30 30
Geografia - - - 40 38 80
Pedagogia 93 103 146 102 123 147
TOTAL 426 494 517 568 569 670

Fonte: UFPA. Campus de Altamira. Relatério Anual de Atividades, 2008, 2009, 2010.

Observa-se, na Tabela 19, acima, que 0s cursos criados, a partir do
REUNI — Engenharia Florestal, Geografia e Letras-Lingua Inglesa — vém,
progressivamente, ampliando os numeros da matricula. O campus de Altamira
evoluiu de 426 matriculas, no primeiro semestre de 2008, para 670, no
segundo semestre de 2010. O crescimento, no periodo, € de,
aproximadamente, 60%, percentual superior a meta do REUNI, estabelecida
em 50%. O crescimento € expressivo, considerando que as condicdes
operacionais para atendimento dessa demanda n&o foram, no periodo de

investigacdo, adequadamente atendidas.

Diante desse cenario, ficam evidenciadas sérias distorcdes no
planejamento dos investimentos do REUNI, no campus de Altamira. Os cursos
gue apresentam maior demanda de alunos matriculados e maior nimero de
diplomados séo, contraditoriamente, menos beneficiados pelos recursos do
Programa. Evidentemente, esse quadro vem provocando descontentamento,

particularmente dos docentes e alunos.
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E possivel observar, na Tabela 20, a seguir, 0 total de estudantes
concluintes, por curso, no campus de Altamira, no cumulativo do periodo de

2008-2010.

TABELA 20. Nimero de diplomagdes, por curso, do Campus de Altamira/UFPA,
no periodo 2008-2010

Ne CURSO DIPLOMACOES

1 PEDAGOGIA 204

2 LETRAS - LINGUA PRTUGUESA 97

3 CIENCIAS BIOLOGICAS 34

4 AGRONOMIA/CIENCIAS AGRARIAS 84
TOTAL 419

Fonte: UFPA/DIRCA - Campus de Altamira

Os dados expostos na Tabela 20, acima, demonstram que o curso de
Pedagogia responde pela metade das diplomacdes, totalizando 204, no
periodo, seguido do curso de Letras-Lingua Portuguesa, com 97, e, em
seguida, do curso de Agronomia, com 84. O Curso de Ciéncias Bioldgicas, que
recebeu maior parcela de vagas docentes, na expansdo, e importantes
investimentos em infraestrutura, diplomou apenas 34 alunos, no periodo.
Observa-se que as diplomacdes apresentam direta relacdo com as matriculas.
Como apresentado, anteriormente, o0s cursos de Letras, Pedagogia e
Agronomia respondem pela maior parcela de matriculas; como desdobramento,

apresentam diplomacdes significativas.

As Tabelas 21 e 21-A, a sequir, ilustram a Taxa de Sucesso da
Graduacao, no periodo de 2007 a 2010, no Campus de Altamira, indicador

privilegiado no Programa.



TABELA 21. UFPA. Taxa de Sucesso da Graduacgao, por curso.
Campus de Altamira — 2007, 2008
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Curso Formados |Tempo |Ingresso Qt Alunos | TSG
Altamira - 2007 61 400 15,25
AGRONOMIA-ALTAMIRA 12 5 2003 30 40,00
CIENCIAS AGRARIAS (LIC. PLENA)-

ALTAMIRA 1 4 2004 29 3,45
CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC)-

ALTAMIRA 0 4 2004 35 0,00
CIENCIAS SOCIAIS-ALTAMIRA 0 5 2003 55 0,00
GEOGRAFIA-ALTAMIRA 0 4 2004 37 0,00
GEOGRAFIA-FUNDEF-ALTAMIRA 0 4 2004 50 0,00
LETRAS (LIC) - HAB EM LINGUA

PORTUGUESA - ALTAMIRA 18 4 2004 45 40,00
PEDAGOGIA-ALTAMIRA 26 5 2003 70 37,14
PEDAGOGIA-FUNDEF-ALTAMIRA 4 5 2003 49 8,16
Altamira - 2008 184 382 48,17
AGRONOMIA-ALTAMIRA 27 5 2004 32 84,38
CIENCIAS AGRARIAS (LIC. PLENA)-

ALTAMIRA 2 4 2005 29 6,90
CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC)-

ALTAMIRA 18 4 2005 35 51,43
CIENCIAS SOCIAIS-ALTAMIRA 0 5 2004 55 0,00
GEOGRAFIA-ALTAMIRA 0 4 2005 37 0,00
GEOGRAFIA-FUNDEF-ALTAMIRA 2 4 2005 50 4,00
LETRAS (LIC) - HAB EM LINGUA

PORTUGUESA - ALTAMIRA 52 4 2005 53 98,11
PEDAGOGIA-ALTAMIRA 81 5 2004 42 192,86
PEDAGOGIA-FUNDEF-ALTAMIRA 2 5 2004 49 4,08

Fonte: UFPA. Sistema de Informacgdo de Ensino. Consulta em: 29 jun.2010.



TABELA 21-A. UFPA. Taxa de Sucesso da Graduagao, por curso.
Campus de Altamira — 2009, 2010
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Curso Formados | Tempo | Ingresso | QtAlunos TSG
Altamira - 2009 60 318 18,87
AGRONOMIA-ALTAMIRA 16 5 2005 32 50,00
CIENCIAS AGRARIAS (LIC. PLENA)-

ALTAMIRA 0 4 2006 29 0,00
CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC)-

ALTAMIRA 1 4 2006 33 3,03
CIENCIAS SOCIAIS-ALTAMIRA 0 5 2005 55 0,00
GEOGRAFIA-ALTAMIRA 0 4 2006 37 0,00
GEOGRAFIA-FUNDEF-ALTAMIRA 0 4 2006 50 0,00
LETRAS (LIC) - HAB EM LINGUA

PORTUGUESA - ALTAMIRA 12 4 2006 3 400,00
PEDAGOGIA-ALTAMIRA 28 5 2005 30 93,33
PEDAGOGIA-FUNDEF-ALTAMIRA 3 5 2005 49 6,12
Altamira - 2010 2 277 0,72
AGRONOMIA-ALTAMIRA 2 5 2006 32 6,25
CIENCIAS AGRARIAS (LIC. PLENA)-

ALTAMIRA 0 4 2007 29 0,00
CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC)-

ALTAMIRA 0 4 2007 0 -
CIENCIAS SOCIAIS-ALTAMIRA 0 5 2006 55 0,00
GEOGRAFIA-ALTAMIRA 0 4 2007 37 0,00
GEOGRAFIA-FUNDEF-ALTAMIRA 0 4 2007 50 0,00
LETRAS (LIC) - HAB EM LINGUA

PORTUGUESA - ALTAMIRA 0 4 2007 25 0,00
PEDAGOGIA-ALTAMIRA 0 5 2006 0 -
PEDAGOGIA-FUNDEF-ALTAMIRA 0 5 2006 49 0,00

Fonte: UFPA. Sistema de Informacgdo de Ensino. Consulta em: 29 jun.2010.
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A Taxa de Sucesso da Graduacao (TSG), no Campus de Altamira, como
pode ser observado na Tabela 22, acima, apresentou resultado razoavel em
alguns cursos. Entretanto, o bom resultado n&o foi linear, apresentando
flutuacdes, no periodo analisado. O curso de Pedagogia, por exemplo, apenas
em 2007, apresentou TSG abaixo de 50%. Nos anos de 2008 e 2009, esse
percentual superou as metas do REUNI, estabelecida em 90%. Em 2009, ficou
em 93%. O curso de Agronomia, apenas em 2008, apresentou 84% de TSG.
Nos demais anos, esse percentual foi inferior a 50%. O curso de Letras-Lingua
Portuguesa apresentou, em 2008, o percentual de 98%, resultado superior as
metas do Programa estudado. O curso de Ciéncias Bioldgicas, que teve a
primeira turma regular diplomada em 2008, apresentou percentual de 51%,
bem inferior as metas definidas pelo REUNI, que estabeleceu o percentual de
90% de conclusdes na graduacéao.

E possivel observar que os melhores resultados foram alcancados pelos
cursos de Pedagogia e Letras-Lingua Portuguesa. Contraditoriamente, foram
0S cursos que receberam menos investimentos do Programa, no Campus de
Altamira. Depreende-se que, apesar das limitantes condicdes de oferta dos
cursos, no que se refere a infraestrutura fisica e de equipamentos e ao corpo
docente, os referidos cursos, por esforcos, notadamente, do corpo docente
respectivo, vém alcangando resultados positivos.

A RAP, indicador privilegiado do Programa, nao pode ser
adequadamente analisado nesse I6cus de investigacdo, pois a base calculo de
referéncia utilizada pelo MEC se refere a Universidade, globalmente, ndo
havendo, portanto, desmembramento por unidades que integram a instituicao,
conforme informacé&o obtida no Centro de Informacdo Académica da UFPA. A
RAP, nessa Universidade, foi de 18, no ano de 2009, e, no ano seguinte,
ultrapassou a meta, alcancando o indice de 19. Portanto, o indicador, nessa

instituicdo, atende as metas definidas pelo REUNI.

O processo de implantacdo do REUNI, no Campus de Altamira, aponta
para o redimensionamento da infraestrutura fisica, a ampliagdo dos quadros

docente e técnico-administrativo e a ampliagdo dos indicadores académicos, a
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exemplo da oferta de vagas, matriculas e diplomacdes. Em contrapartida, as
condicbes de oferta dos cursos precisam ser adequadas para um atendimento

a contento da missao dessa instituicdo.

A gestdo assumiu centralidade, na investigacdo ora relatada, e, em
grande medida, as distor¢cdes evidenciadas no Programa se relacionam as
limitacdes gerenciais, relacionadas ao planejamento, a execuc¢éo e a avaliacao.
Além disso, a centralizacdo de processos administrativos — incluindo, mais
recentemente, os investimentos do REUNI, que deixaram, em 2010, de entrar
no orcamento do campus — aponta para a limitada autonomia da unidade,
acentuando o carater burocratico e hierarquico da gestdo universitaria, nos
campi do interior, e dificultando a resolucédo agil das dificuldades enfrentadas
pela unidade. O Programa, em fase de desenvolvimento, permite a
continuidade dos estudos sobre as suas repercussdes, na gestao universitaria,
e seus desdobramentos, no financiamento e no trabalho docente, que vém se
configurando como um marco na institucionalidade das universidades publicas

do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da pesquisa da qual se originou esta dissertacao, a
despeito das dificuldades e adversidades préprias desse processo e da
proximidade da pesquisadora com o objeto e locus de pesquisa, permitiu
apropriagdo de importantes elementos e categorias que subsidiaram a
investigacdo. A gestdo, elemento presente no desenvolvimento cotidiano das
atividades desenvolvidas junto a Universidade Federal do Para, assumiu
centralidade na investigacéo. O papel de ora observadora, ora integrante ativa
do processo de implantacdo do REUNI, na UFPA — Campus de Altamira, trouxe
aspectos favoraveis e desfavoraveis a pesquisa. Os primeiros se referem a
relativa facilidade de acesso aos dados, a informacbes e aos sujeitos
informantes, que permitiram a construcdo da pesquisa. O aspecto desfavoravel
€ que a excessiva proximidade do objeto e I6cus de pesquisa, talvez, ndo tenha
permitido a pesquisadora se despir das subjetividades e identidades criadas na
ambiéncia de trabalho. E certo que nido se trata de buscar a propalada
“neutralidade cientifica”. Somos sujeitos politicos, logo, interesses, crengas e
valores orientam nossa pratica. E é natural que os problemas que estdo no
nosso cotidiano, visiveis ou ndo, tragam inquietacdo. E o presente objeto de
estudo trouxe muita inquietacdo a esta pesquisadora iniciante, que escolheu
fazer parte desta Universidade e é uma entusiasta da consolidacdo desta
instituicdo social, preservado o seu carater autbnomo, essencialmente publico,

plural e pautado pela exceléncia académica.

E dificil concluir um trabalho desta natureza: € um misto de alegria,
satisfacdo, ansiedade e sensacdo de incompletude. Mas, neste momento, 0
sentimento € de recompensa, pela maturidade que todo o processo de
formacao no mestrado me oportunizou, inclusive pelo reconhecimento de que a

educacdo € um bem incomensuravel que pode servir de instrumento para
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construcdo de outra sociabilidade, em contraposi¢cdo a condicdo de barbarie a

gue a imensa maioria da humanidade esta submetida.

O Programa de Expanséo e Reestruturacdo das Universidades Federais
(REUNI), implantado no governo de Lula da Silva (2003-2010), se apresentou,
conforme discurso governamental, como principal acdo politica de recuperacao
e expansdo das universidades federais do pais, ap6és um longo periodo de
sucateamento destas. O Programa apresentou investimentos em infraestrutura
fisica e contratacdo de pessoal (docentes e técnico-administrativos), o que vem
permitindo mudancas tanto na estrutura e na organizacdo quanto no alcance e
no funcionamento das universidades federais. O principal foco do Programa foi
a expansao do acesso, cuja meta € alcancar 1,2 milhdo de matriculas, na rede
federal de Educacdo Superior, até 2012. Para alcance dessa meta, elegeu
indicadores globais, tais como a Relacdo Aluno-Professor, que deve perfazer
18 alunos por professor, e a Taxa de Conclusédo da Graduacao, cujo percentual

deve chegar a 90%, no periodo de vigéncia do Programa.

De fato, o estudo realizado demonstra que a ampliacdo da oferta vem
sendo alcancada pelas IFES, no periodo de 2006 a 2010, ficando na ordem de
63%, conforme dados da ANDIFES. Entretanto, os indicadores de qualidade
utilizados pelo governo federal, resultantes das acées do SINAES, a exemplo
do indice Geral de Cursos, sinalizam que a expressiva maioria das IFES
permanece em situacao regular, no critério de avaliacdo. Em 2008, 33% das
IFES receberam conceito 3 no indicador; 52%, conceito 4, e apenas 12%,
conceito 5, conforme dados apresentados no Relatorio de Avaliagdo do REUNI,
divulgado pela ANDIFES, em janeiro de 2010. Dessa forma, € pequeno o

percentual de instituicbes com conceito excelente.

O estudo evidenciou que, apesar de o governo federal indicar que a
adesdo das IFES seria voluntaria e garantida a autonomia universitaria, todas
as instituicdes que existiam, em 2008, aderiram ao Programa. Para a este dar
materialidade e promover a adesdo macica de todas as universidades federais,
no pais, o governo federal lancou méo de uma ampla mobilizacdo politica e

usou o instrumento do contrato de gestdo para definir metas e
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responsabilidades das IFES que, em contrapartida, vém recebendo aportes
financeiros para investimento em custeio e capital. Aquele instrumento revela a
concepcao ideoldgica que norteia o Programa, a feicdo privatista do ensino
superior publico, cujo financiamento é condicionado ao cumprimento de metas
quantitativas, com prazo determinado. Isto é, os melhores resultados,
alcancados com os menores custos, dentro do menor tempo. As universidades
sdo submetidas a determinacfes e pressbes para o alcance de resultados
estabelecidos unilateralmente pelo governo federal. Para isso, devem ajustar-
se e condicionar-se aos atuais padrdes gerenciais, balizados na racionalidade,
na eficiéncia, na legalidade e na diversificacdo das fontes de financiamento.

Como apontam Mancebo et al. (2009, p.11),

As politicas publicas passam, no pais e no exterior, por um
processo de mercantilizacdo ancorado na
privatizacdo/mercantilizacdo do espaco publico (processo que ja
se punha de forma embrionaria desde os primordios do
capitalismo) e sob o impacto de teorias gerenciais proprias das
empresas capitalistas imersas na suposta autonomia ou real
heteronomia do mercado, hoje coordenado por organismos
multilaterais a agirem em toda extensao do planeta.

Além dos aspectos gerenciais, observa-se uma clara intervencdo na
autonomia didatico-cientifica das universidades. Uma das dimensdes do
REUNI é a reestruturacdo curricular, com a finalidade de introduzir curriculos
flexiveis, evitando a profissionalizacdo precoce, e articulados com a pos-
graduacdo. A introducdo dos Bacharelados Interdisciplinares, em doze
universidades federais do pais, apesar de ndo representar uma adesdo macica,
revela que houve atendimento, ainda que parcial, do proposito de
reestruturacdo. Considerando, ainda, que o processo de reformulacdo dos
projetos pedagogicos dos cursos, em todas as instituigcdes, se configurou como
um imperativo do Programa, evidencia-se uma agao sistematica no sentido de
ajustar curriculos e programas das universidades publicas a nova ordem

sociometabolica do capital, que demanda perfis profissionais dinamicos,
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flexiveis e arrojados, com dominio dos novos cédigos da modernidade e

ajustados a sociabilidade arregimentada pelo capitalismo.

Constatamos, ainda que o movimento nacional de adeséo, nas IFES, foi
marcado por tumultos, protestos, ocupacfes de reitorias pelo movimento
estudantil, diante de reclamacfes quanto a unilateralidade na tomada de
decisdo sobre a implantacdo do Programa pelo governo federal, alheio a
construcdo de espacos de debates coletivos e participativos.

A despeito dos movimentos de resisténcia, o REUNI foi implantado sob
forte campanha midiatica e com expressivas metas de ampliacdo dos principais
indicadores das IFES (oferta, diplomacéao e relagéo aluno-professor).

Na Universidade Federal do Para, o processo de implantacdo ocorreu de
modo tumultuado, marcado por protestos e pela ndo adesdo de alguns
Institutos. A pesquisa demonstrou que essa instituicdo encarou o Programa
como um marco no paradigma institucional, a partir do qual a gestdo por
resultados, pautada por critérios de eficiéncia, qualidade e racionalizacdo dos
processos, devera dar a tdnica da administracdo, em face das permanentes
metamorfoses da sociedade do conhecimento.

E nesse contexto, ocorreu a sedimentacdo das bases normativas e
regulatérias que viabilizaram a conformacdo institucional ao novo cenario. A
reformulacéo do Estatuto, do Regimento Interno, do Regulamento do Ensino da
Graduacdo e de um conjunto de resolucdes de abrangéncia académica e
administrativa serviu de marco regulatério para a nova arquitetura institucional

projetada a partir do REUNI.

Os estudos demonstraram gue o Programa, na Universidade Federal do
Para, se apresentou como um marco na reconfiguracdo institucional, com
metas expressivas de expansao; entretanto, o volume de recursos executados,
até o momento em gue encerrdvamos o trabalho de pesquisa, ndo representou
impacto significativo na matriz or¢camentaria da Universidade, como

apresentado na analise dos indicadores financeiros.
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Os dados levantados, nesse estudo, evidenciaram, ainda, que a
expansdo acelerada e em curto espaco de tempo vem demonstrando
fragilidades, nas estruturas administrativas e no gerenciamento das demandas,
diante da permanéncia de estruturas burocraticas, marcadas pelo centralismo
das decisbes e encaminhamentos no campus sede. Dadas as dimensdes
territoriais do Estado do Para, com campi que se localizam a até 800 km de
distancia de Belém, como € o caso do Campus de Altamira, € evidente que as
limitacbes gerenciais do Programa vém a tona. Estas consideradas e
associadas ao limitado quadro técnico da instituicdo, a implantacdo do REUNI
tornou evidente que se priorizou a contratacdo de docentes, agravando ainda

mais a gestédo das atividades demandadas pela expansao.

Além desses aspectos, observou-se uma limitada qualificacdo dos
gestores das unidades e subunidades académicas. Essa condicdo apresenta
repercussdes diretas no andamento das atividades administrativas e
académicas. Fato este admitido por alguns dos entrevistados nesta pesquisa,
gue reconheciam o despreparo daqueles para assumir funcbes gerenciais

numa instituicdo complexa como a universidade.

Assim, dificuldades operacionais, como a entrega de obras e
contratacdo de docentes, tém sido aspectos rotineiros no desenvolvimento do
Programa, na UFPA, particularmente, no Campus de Altamira. Esse quadro
tem criado sérios limites nas condi¢cdes de funcionamento dos cursos criados e

consolidados a partir do REUNI.

No campus de Altamira, conforme apresentado no relato da pesquisa,
houve expansao significativa da oferta de vagas para cursos de graduacao, no
periodo, com crescimento de 1.407%, de 2007 a 2011. Entretanto, em
decorréncia dos atrasos na execucao e conclusédo das obras de infraestrutura,
as condi¢bes de oferta dos cursos vém apresentando limitagBes estruturais
sérias. Ademais, considerada a expanséo da oferta promovida pelo PARFOR,
0s cursos vém sendo submetidos a situa¢des-limite de funcionamento, com as
atividades de varias turmas ocorrendo em escolas da rede municipal de ensino

e até mesmo havendo aulas em palhocas.
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A pesquisa evidenciou que o0 aspecto que tem causado restricoes
significativas ao desenvolvimento do Programa se refere a gestdo, aliada a
planejamento e avaliacdo limitados das acdes. O campus contava, em
dezembro de 2010, com um quadro de pessoal composto de 70 docentes e 16
técnico-administrativos e corpo discente com 670 alunos matriculados,
distribuidos em sete faculdades. Entretanto, apesar de tal ampliacéo, a cultura
organizacional baseada em planejamento, gestdo, avaliagdo e participacao
ainda estd em fase de construgdo. As faculdades “pensam” e agem
individualmente. Os investimentos e a destinacdo de vagas de docentes do
REUNI colaboraram para criar um ambiente de competicdo e rivalidade entre
0S cursos, aléem de insatisfacdo daqueles que ndo foram efetivamente
contemplados pelo Programa. O clima de mal-estar implica o esgargamento
das relacOes interpessoais e a dificuldade de constituir espacos de didlogos
participativos e coletivos, cujo fulcro seja a consolidacdo da instituicdo como

um todo organico e indissociavel.

A contratacdo de docentes foi um importante marco do Programa. O
quadro de professores do Campus de Altamira evoluiu de 33 para 70 (nUumero
referente a dezembro de 2010). Entretanto, algumas dificuldades foram
observadas nesse novo cenério. Esses docentes, em sua expressiva maioria,
sdo de outros Municipios do Para e outros Estados do Brasil. Muitos enfrentam
dificuldade de adaptacdo a Altamira, cidade interiorana e muito distante da
capital. Dessa forma, observa-se que esses docentes ndo criaram uma
identidade com o0 campus e assumiram uma postura de certa apatia para com a
dindmica institucional, evitando um envolvimento mais efetivo nas ac¢bes
cotidianas do campus. Além disso, a maioria desses docentes € jovem, vivendo
sua primeira experiéncia no ensino superior, apresentando relatos de
dificuldades no trabalho docente. Aspectos metodoldgicos e avaliativos sao as
dificuldades mais relatadas.

No programa de reestruturagdo da Universidade, uma das metas
apresentadas € a consolidagcdo das licenciaturas, nos campi do interior.

Entretanto, a pesquisa evidenciou que isso nao ocorreu de modo abrangente.
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Houve centralizacdo de recursos em alguns cursos, em detrimento de outros.
Isso fica claro, quando analisada a destinacdo dos recursos para infraestrutura
e contratacdo de pessoal. Os cursos que receberam maiores investimentos, no
Campus de Altamira, foram Ciéncias Biolégicas, Engenharia Florestal,
Etnodesenvolvimento, Agronomia, Geografia, Letras-Lingua Inglesa, estes trés
altimos, apoés alteracdes no projeto inicial de investimentos. Os cursos de
Pedagogia e Letras-Lingua Portuguesa, que respondem por parcela
significativa da oferta e das diplomacdes da unidade, ndo foram contemplados
com investimentos em infraestrutura, o que tem ocasionado mal-estar e

insatisfacdo em alunos e professores.

A expansao significativa da oferta de vagas, no Campus de Altamira,
demandada a partir do REUNI e, mais recentemente, pelo PARFOR, vem
apresentando condicbes complexas para a coordenacdo do campus e a
direcé@o das faculdades decorrentes da centraliza¢do, no campus sede (Belém),
dos processos administrativos e académicos. A autonomia de gestdo financeira
e administrativa do campus é limitada, sobretudo, por ndo se tratar de unidade
executora da Universidade. Praticamente, todos 0s processos administrativos

sdo enviados ao campus sede para 0s encaminhamentos requeridos.

Dessa forma, registram-se demora e atrasos nha conclusdo de
determinados trabalhos, a exemplo da construcdo dos prédios dos cursos
contemplados pelo Programa, bem como da contratacdo de docentes de
algumas areas, que depende de banca examinadora formada de docentes
lotados no Campus de Belém. Outro aspecto que contribui para dificuldades
gerenciais € o limitado quadro técnico e administrativo do campus, que
corresponde a menos de 20% do quadro de professores, para atender a uma
comunidade de 1.500 alunos vinculados.

As taxas de sucesso de graduacado do Campus de Altamira, apesar de
ainda nao finalizado o ciclo de cinco anos do Programa (2008/2012), apresenta
variagbes nos resultados dos cursos. Os melhores resultados foram
observados nos cursos de Pedagogia, Letras e Agronomia, nos anos de 2008 e

2009, com percentuais superiores a 90%. Entretanto, no que se refere a
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ocupacao das vagas ociosas, essa unidade regional ndo conseguiu solucionar

sérias distorcoes.

O estudo indicou que a gestdo universitaria e o financiamento séo
elementos centrais no desenvolvimento das acdes do Programa. A ampliacédo
significativa do acesso, com a criacdo de cursos, contratacdo de professores,
construcdo de prédios, aquisicdo de equipamentos, apresenta como
desdobramento o0 crescimento expressivo dos processos administrativos,
pressionando a capacidade instalada da Universidade, que ndo ampliou seu
quadro técnico na mesma proporcdo em que vem ampliando o acesso aos
seus cursos. O resultado desse quadro sédo atrasos na execugcdo dos
processos e dos servicos, com direta implicagdo nas condi¢cbes de oferta dos

CUrsos.

Além disso, observam-se dificuldades dos gestores das unidades e
subunidades, que reconhecem que n&o foram preparados para assumir
atividades complexas de gestdo académica e administrativa dos cursos, o0 que
€ agravado pelos problemas estruturais de falta de pessoal e infraestrutura.
Dessa forma, esses profissionais atuam como “apagadores de incéndio”, em
face dos problemas rotineiramente apresentados. A formacgao continuada dos

gestores € uma demanda ainda ndo implementada pela Universidade.

O financiamento se apresentou como outra dimensao importante do
Programa, no Campus de Altamira. No periodo investigado, verificou-se um
incremento nos recursos de capital e custeio, oriundos do REUNI, que vem
permitindo a construcdo da infraestrutura fisica dos cursos contemplados. No
entanto, a ampliacdo de recursos de custeio, que garantem a manutencao das
atividades do campus, ndo cresceu na proporcado direta da oferta e das
matriculas, o que, certamente, trarA consequéncias indesejaveis para a
comunidade universitaria. As matriculas do campus passaram por ampliacdo
de 60%, no periodo de 2008 a 2010, uma ampliacdo acelerada e superior a
meta pactuada do REUNI, estabelecida em 50%. O crescimento ocorreu num
curto espaco de tempo e, como citado, ndo garantiu 0 aumento do orgamento

na mesma proporcao.
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Como o Programa tem prazo determinado, ndo ha indicacdo do
financiamento da demanda criada com a expansao. Isto €, o campus ampliou
oferta, matriculas, instalagdes fisicas e recursos humanos, mas o orgamento
pode voltar ao patamar anterior ao Programa, criando, dessa forma, a
perspectiva de sérias dificuldades para a gestdo académica e administrativa da

unidade.

E necesséario ressaltar que o investimento em capital tem se
apresentado como importante acdo na expansao da infraestrutura fisica do
campus. Os prédios que atenderdo os cursos de Ciéncias Bioldgicas,
Engenharia  Florestal, Etnodesenvolvimento, Engenharia Agrondmica,
Geografia e Lingua Inglesa representam um avanco significativo na
consolidacdo desses cursos. Reconhecidamente, este tem sido um feito
favordvel do REUNI. Entretanto, o custeio para manutencdo dessa

infraestrutura, apés o encerramento do Programa, é uma questéo indefinida.

Nesse quadro, observa-se que a Universidade ndo criou comissdes ou
grupos de trabalho para supervisdo e acompanhamento da execucdo do
REUNI, na instituicdo. E em razéo disso, os encaminhamentos, as agdes e 0s
resultados ndo vém sendo sistematicamente divulgados a comunidade
universitaria. Os entrevistados, nesta pesquisa, relataram desconhecer a
origem das demandas do Programa, o acompanhamento das acdes e 0s
resultados alcancados até 0 momento. Ademais, o seu aspecto avaliativo, com
acompanhamento efetivo dos indicadores quantitativos e qualitativos

elencados, vem sendo preterido.

Dessa forma, o Programa tem se apresentado como um grande marco
na configuracao institucional, com ampliagcdo de um conjunto de indicadores:
acesso, diplomacdo, investimentos, corpo docente e técnico; entretanto, ndo ha
uma mobilizag&o interna para avaliar o REUNI, refletir sobre ele e propor agdes

para minimizar as distor¢des por ele geradas.
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O REUNI integra o arcabouco da reforma do ensino superior,
sistematicamente implementado no governo de Lula da Silva. E como

ressaltam Chaves e Mendes (2009, p.64), essa iniciativa esta

[...] fundamentada na racionalizacdo dos recursos e na introducéo
da légica gerencial. A implementacdo desse programa tem como
centralidade introduzir um novo modelo de organizacdo e gestdo
nas universidades publicas, fundamentado no paradigma
gerencialista de administracéo via contratos de gestao, com vistas
a ajustar essas instituicdes a logica produtivista de privatizacéo e
mercantilizacdo de bens e servicos académicos.

Os estudos demonstraram que esse processo ndo esta isento de
conflitos e de resisténcias dos grupos, representados particularmente por
alunos e professores que reconhecem, nesse Programa, mais uma acao
politica que atenta contra a universidade publica e as prerrogativas
constitucionais que deveriam caracterizar essa instituicdo, a exemplo da
autonomia. Evidenciou-se que as contradicdes apontadas sao inerentes a
concepcao e a execucdo do Programa, que elegeu a expansao como foco, a
despeito da precariedade constatada na construcdo das bases materiais
necessarias a uma expansado referenciada na exceléncia académica. A
indefinicdo das condicbes financeiras, apés o REUNI, para manutencdo da
demanda criada, indica um cenario nebuloso para a Universidade. E a mais
recente acao do governo de Dilma Rousseff — os cortes no orcamento de 2011
— sinaliza tempos dificeis para as InstituicGes Federais de Ensino Superior, no
pais, considerada a previsdo de que ocorra reducdo de 10% do orgcamento de

custeio das IFES.

Dessa forma, algumas questdes ainda requerem respostas e podem
subsidiar investigacbes futuras, a exemplo dos desdobramentos do REUNI

relativos ao financiamento e ao trabalho docente nesta Universidade.
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APENDICE A. ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

SUJEITOS: COORDENADOR DO CAMPUS e DIRETORES DAS
FACULDADES

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Como desdobramento do Plano de Desenvolvimento da Educagao e por
meio do Decreto Presidencial n°® 6096 de 24 de abril de 2007, o REUNI
(Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e expansao das
Universidades Publicas), se constitui como uma das ac¢des do governo federal,
dentro de um conjunto de medidas que integram a reforma da educacao
superior no pais, promovidas pelo atual Governo de Lula da Silva. O programa
estabelece uma série de metas que visam prioritariamente a ampliacdo do
acesso ao ensino de graduagcdo nas IFES, o aumento no percentual de
aprovacao no ensino de graduagdo, bem como o aumento na proporcdo de
alunos por professor (razdo 18X1). Nosso objetivo estd em buscar
compreender como esse Programa tem sido implantado no ambito da
UFPA/Campus de Altamira, no periodo compreendido entre 2008/2010. Para

tanto, gostariamos de ouvir sua opiniao sobre:

Como vocé avalia o processo de implantacdo do REUNI no campus de
Altamira, nos aspectos relacionados a fase preparatéria do planejamento, da
elaboracdo das metas, indicadores, estratégias, resultados esperados e

especialmente na participacdo ou representacao da comunidade universitaria?

Considerando que o programa esta em fase de implantacdo, como vocé
avalia a execucdo do Plano de Trabalho quanto a aplicacdo dos recursos
previstos e empenhados para investimento em infra-estrutura fisica? Existe
acompanhamento da coordenacao na aplicacdo dos recursos destinados as
obras de infra-estrutura? Houve alguma alteracdo na execucdo do Plano

acordado com o governo federal? Se houve, o que motivou essa alteracao?
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O plano prevé até 2012, ampliacdo em 50%, na oferta de vagas dos
cursos de licenciaturas, particularmente no periodo noturno e intervalar. Quais

as acoes que estdo sendo implementadas para o alcance desse percentual?

Qual sua percepcédo sobre as implicacbes do programa a atividade
docente, na medida em que sado estabelecidas metas quantitativas de
aprovacao no ensino de graduacdo, aumento nas matriculas e aumento na

relacéo professor x aluno (razédo 18x1)?

O ensino de graduacdo, por meio da expansdo de vagas das
licenciaturas, especialmente nos cursos intensivo e noturno assume
centralidade neste programa, apontado como estratégia para atendimento da
defasagem de professores licenciados na educacdo basica no Estado,
notadamente na area de Ciéncias, Mateméatica e Letras. Esta meta de
expansdo do ensino de graduacdo pode repercutir no fortalecimento da pés-
graduacéo, na medida em que os docentes estardo mais envolvidos com a

docéncia?

Uma das medidas prevista no programa é a reestruturacao dos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos, como mecanismo para introdu¢do de metodologias
sécio-interacionistas, pautados na flexibilidade, racionalidade e
indissociabilidade, de modo a atender as diretrizes curriculares nacionais.
Neste sentido, quais as medidas tomadas em ambito das faculdades para

alcance dessa meta e como vem ocorrendo esse processo?

O programa prevé a contratacdo de docentes e técnico-administrativos.
As vagas previstas e contratadas s&o suficientes para atendimento da
capacidade instalada dos cursos e demais atividades académico-
administrativas? Todas as vagas previstas foram preenchidas? Existe alguma

dificuldade para a contratagdo desses servidores (técnicos e docentes)?

O REUNI se apresenta como marco na configuragdo de um novo
paradigma institucional, no qual a gestao universitaria deve estar pautada na

modernizacdo, exceléncia e racionalidade. Segundo estes principios a gestao
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burocratica deve ceder espaco a gestdo gerencial, orientada pela autonomia,
apresentacao de resultados e pela busca da diversificacdo das fontes de
financiamento junto a distintas agéncias. Qual sua avaliacdo sobre esta etapa
da gestdo da Universidade e quais os possiveis desdobramentos desse novo
paradigma?

Um dos eixos do programa diz respeito a consolidagdo do cursos ja
implantados no interior do Estado e a criagdo de novos, particularmente
direcionados a formacdo de professores e ao atendimento das
vocacdes/necessidades regionais. Na sua avaliagdo como vem acontecendo a
criacdo destes cursos e a consolidagdo dos cursos ja implantados. Indique as
dificuldades e limitagbes porventura existentes.

A reducéo da taxa de evasdo na UFPA para um patamar entre 10% a
20%, no prazo maximo de 5 anos é uma das metas do plano. Neste sentido,
quais as agbes que vem sendo tomadas para alcance da meta e incentivar a
permanéncia dos alunos? Quais as medidas tomadas para ocupacao das

vagas ociosas?

O plano apresenta vigéncia de cinco anos, com liberagdo de recursos
condicionada ao cumprimento de metas pela Universidade e a capacidade
orcamentaria do MEC. O instrumento legal utilizado para adesédo ao plano foi o
contrato de gestéo, atualmente usado pela Administracdo Direta para alcance
de determinados objetivos institucionais pelos entes que integram sua
estrutura, com incentivo a autonomia na gestdo organizacional e alcance de
padrées de qualidade, a exemplo do que ocorre na iniciativa privada. Na sua
avaliacdo, a Universidade € beneficiada com a introducdo de principios
consagrados na iniciativa privada, como a produtividade, racionalidade,

eficiéncia e competitividade?
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APENDICE B. ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS
SUJEITOS: DOCENTES

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Como desdobramento do Plano de Desenvolvimento da Educagéo e por
meio do Decreto Presidencial n°® 6096 de 24 de abril de 2007, o REUNI
(Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e expansao das
Universidades Publicas), se constitui como uma das ac¢des do governo federal,
dentro de um conjunto de medidas que integram a reforma da educacao
superior no pais, promovidas pelo atual Governo de Lula da Silva. O programa
estabelece uma série de metas que visam prioritariamente a ampliacdo do
acesso ao ensino de graduagao nas IFES, o aumento no percentual de
aprovacao no ensino de graduagdo, bem como o aumento na proporcdo de
alunos por professor (razdo 18X1). Nosso objetivo estd em buscar
compreender como esse Programa tem sido implantado no ambito da
UFPA/Campus de Altamira, no periodo compreendido entre 2008/2010. Para

tanto, gostariamos de ouvir sua opiniao sobre:

Como vocé avalia o processo de implantacdo do REUNI no campus de
Altamira, nos aspectos relacionados a fase preparatéria do planejamento, da
elaboracdo das metas, indicadores, estratégias, resultados esperados e
especialmente na participacdo ou representacdo da comunidade universitaria?
Vocé participou das discussdes sobre a elaboracao da proposta do Campus de
Altamira? Vocé tem recebido informacdes sobre a aplicagdo dos recursos nas
obras de infra-estrutura? Sabe quanto ja foi investido no Campus de Altamira?

Qual sua percepcdo sobre as implicagbes do programa a atividade
docente, na medida em que sao estabelecidas metas quantitativas de
aprovacdo no ensino de graduacdo, aumento nas matriculas e aumento na
relacdo professor x aluno (razdo 18x1)? Vocé aumentou sua carga horaria de

trabalho ap6s a implantacdo do REUNI? Quais as atividades docentes que
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vocé desenvolve regularmente na UFPA além das aulas ministradas na

graduacdo? Como é computada a sua carga horéaria de trabalho semanal?

O ensino de graduacdo, por meio da expansdo de vagas das
licenciaturas, especialmente nos cursos intensivo e noturno assume
centralidade neste programa, apontado como estratégia para atendimento da
defasagem de professores licenciados na educacdo basica no Estado,
notadamente na é&rea de Ciéncias, Matematica e Letras. Esta meta de
expansdo do ensino de graduacédo pode repercutir no fortalecimento da pos-
graduacdo, na medida em que os docentes estardo mais envolvidos com a

docéncia?

Um dos eixos do programa diz respeito a consolidacdo do cursos ja
implantados no interior do Estado e a criagdo de novos, particularmente
direcionados a formacdo de professores e ao atendimento das
vocacdes/necessidades regionais. Na sua avaliagdo como vem acontecendo a
criacao destes cursos e a consolidacdo dos cursos ja implantados. Indique as

dificuldades e limitagBes porventura existentes.

O plano apresenta vigéncia de cinco anos, com liberagdo de recursos
condicionada ao cumprimento de metas pela Universidade e a capacidade
orcamentaria do MEC. O instrumento legal utilizado para adeséo ao plano foi o
contrato de gestéo, atualmente usado pela Administracdo Direta para alcance
de determinados objetivos institucionais pelos entes que integram sua
estrutura, com incentivo a autonomia na gestdo organizacional e alcance de
padrées de qualidade, a exemplo do que ocorre na iniciativa privada. Na sua
avaliacdo, a Universidade € beneficiada com a introducdo de principios
consagrados na iniciativa privada, como a produtividade, racionalidade,

eficiéncia e competitividade?

Vocé observou alguma mudanca no campus apos a implantacdo do
REUNI? Se ocorreu, essa mudanga provocou alguma alteracdo na forma de

organizacédo da instituicado?
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ANEXO 1-A. REUNI: Quadro Sintese de Orcamento. UFPA. 2008-2012

QUADRO SINTESE DE ORGAMENTO

261

UFPA -

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Or¢amento

Professores-

Custeio Pessoal Servidores de nivel
Servidores de nivel

Total

Assisténcia Estudantil

Bolsas Mestrado
Doutorado

Pés-Doutorado

Professor Visitante

Total

ades Basicas de Custeio

Créditos Autorizados
Diferencas
Edificagdes

T —— Infra-Estrutura
Equipamentos

Total Projetado

Créditos Autorizados

Diferen¢a

2008 2009 2010 2011 2012

5.216.059,06 13.983.477,48 24.249.125,63 28.466.364,87 28.466.364,87 100.381.391,91
- 569.469,60 987.080,64 1.347.744,72 1.347.744,72 4.252.039,68
- 461.262,98 636.224,80 715.752,90 715.752,90 2.528.993,58
5.216.059,06 15.014.210,06 25.872.431,07 30.529.862,49 30.529.862,49 107.162.425,17
- 984.000,00 3.000.000,00 4.845.000,00 4.845.000,00 13.674.000,00
0 0 0 0 0 0,00
0 0 0 0 0 0,00
0 0 0 0 0 0,00
0 0 0 0 0 0,00
- 984.000,00 3.000.000,00 4.845.000,00 4.845.000,00 13.674.000,00
327.365,27 3.017.492,15 4.361.502,13 13.138.339,89 29.827.046,13 50.671.745,57
5.543.424,33 19.015.702,21 33.233.933,20 48.513.202,38 65.201.908,62 171.508.170,74
5.543.425,00 19.015.705,00 33.233.936,00 48.513.211,00 65.201.913,53 171.508.190,53
0,67 2,79 2,80 8,62 491 19,79
10.030.026,00 25.489.500,00 1.139.000,00 8.040.000,00 44.698.526,00
0 0 0 -
6.123.709,99 9.914.848,01 12.224.866,00 4.240.500,00 32.503.924,00
16.153.735,99 35.404.348,01 13.363.866,00 12.280.500,00 0 77.202.450,00
16.153.735,99 35.404.348,01 13.363.866,00 12.280.500,00 0 77.202.450,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: UFPA, Plano de Expansao e Reestruturagao, 2007.

261



ANEXO 1-B. Plano de Gestao Orgamentaria — PGO. Exercicio 2008. Versao Aprovada.
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E 268000 - MISTERIO DA EDUCACAD - MEC UNIDADE ORGAMENTARIA J
DOTAGAD ORCAMENTARIA 12.679.032,00
DEMONSTRATIVO DAS ACOES POR PROGRAMA UFPA
PLANO DE GESTAOQ ORCAMENTARIA - PGO - EXERCICIO 2008 - VERSAQ APROVADA
I:TL;L'OO OES (Projetos e Atividades L INIE INDICADDR META CUSTEID CAPITAL TOTAL
iPusIaEy LRSS } RESPONSAVEL

Escola de Aplicagio - NP1 UGR: 153544 261.868,00 24.006,00) 295.874,00
O3D1NPI 03-Funcionamento ge CIELE de mmﬂgmmm: NPl | Adunio MaTIcann [n°) 19617700 136.177,00|
04~ e Sstamas ge Infra-Estruiua ] §5.681,00! 3-:|.I:C§.III mmr.m
D07 NPY Custalo MNP | Area Fisica [y 8560100 BS.8971 00
D40TNFY Capital WP |Equipamentos 3400 00 34.008,00
Instituto de Ciéncias Bioldgicas - ICB UGR: 153184 51163600 44 356,00 F55.952 00
O301ICE O3-Funcionamento de Cursos de Gﬁﬂlg‘@jhﬁlﬂz Orcamentana) IZ8 | Aluno Matriculado (n*] F35.952.00 395.952,00
04~ e Sstemas ge Infra-Estruius ICB 85.634.00 44.35E 00 1300040 00|
O407ICE CLSIal ICB | Area Fislca imA) 85,654,000 B5.88400
03CE Capal IC8B | Equipamendss 4 F58 00 44,358,080
DTO4VCICE  |07-Viagem de Campo - Curso de Bisiogla (=] | Aluno Partiepants jn=) 30.000,00 30.000,00
Instituto Cigncias da Saide - ICS UGR: 153187 §11.581,00 35.485,00) £47.065,00
0301ICS JF-Funclonaments e Cusos de Graduaglo (Matriz Orgamentana) =] | Aluno Matcuiado [n°) 532.134,00 533.134,00
04~ oa Sisfemias 82 Infra-EstinuuE IC5 68547 DD 35.435 00| 104,032 00|
O0TICS CLstaly IS5 Area Fislics i) B4, 00 6854700
0403105 Canial Ic5 | EQUIBGmEn oS 35 455 00 35.485.00
oTorvicicE  [o7-viagem de Campo s | Aluno Participants jn°) 0.900,00 2.500,00
Instituto de Ciéncias Exatas & Naturais - ICEN UGR: 153181 39105300 31.256 00| 447 309 00
O3DMICEN D3-Funsionamento o2 CIELE de GIEM!‘@;ME‘MZ Orcamentana) ICEN | Alunio MaTicann [m°) 314.458 00| 314,458 00|
04~ o8 Fsiemas 08 Infra-Sstiruus ICEM 76535 00| 31 25_5,['] 127.651,00|
CACTICEN Custalg ICEM | Area Fislcs mdl T0.50500 TELS25,00
DLOCEN Capital ICEM | Equipsmenios 51.250,00 51.958.00
Instituto de Ciéncias Juridicas - 1CJ UGR: 153183 157.230,00 17.451,00) 174.381,00
DE01IC] O3-Funicionamento de Crsos de mmﬂgmﬁz Mlﬂ‘lﬂ! I Aluno Metrcwiado (0] 124.DECH} 124.%
04~ o= Ssfemias 02 Infra-SsiruuE Kl 33.131,00) 17.151,00] S22 00
C40TICY Custalo [ Area Fislca (m) 33.131,00 35.131,00
Q403ICd Capital K= | Equipamentos 1715100 1715100
Instituto de Ciéncias da Edﬂin - ICED UGR: 133190 194576, 00 34.598 00| 229174 00
Q3oiICED 03-Funclonamento de Cwsos de Graduacio (Matiz Oncamentara) ICED [ Aluno Metrcwiado (0] 127.743,00) 127.743 00|
04- heﬁ.pempéﬂ de Sistemas de Infra-Estrutua ICED 56.533.00| 34.59E.00 107431,00|
CACTACED Custalg ICED | Area Fislca (md) S0.83300 6883300
LOZCED Capital ICED | Equipamentos 34 50800 34,558 00
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas - IFCH UGR: 133188 27895900 43.005,00 321.964 00
Q301IFCH 03-Funclonamento de Cwsos de Graduacio (Matiz Oncamentara) IFCH [ Aluno Metrcwiado (0] 195.005,00) 135,005 00|
04- e Sistemas de Infra-Estrutua IFCH 53.954 00 43.005,00 106.355,00|
DL0TNFCH CLstal IFCH | Area Fislics i) 83054 00 BI85 00
DLOFFCH Capital IFCH | Equipamentss £3.005.00 43.005,00
OFDEWCIFCH  |07-Viagem de Campo IFCH | Aluno Paticpants (n°) 20.000,00 20.000,00
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ANEXO 1-C. Plano de Gestao Orgamentaria por Plano Interno e Natureza de Despesa. Exercicio 2009. Versdo Aprovada.

i 8

A - MESTERID Db EDUCATAD - MEC
20230 - UNNEASIDADE FEDERAL DO PARA - UFFA,
PRO-AEITORIA DE PLANEMMENTO E DESENWOLVINENT O INSTITUCIONAL.

[ORICEDE ORCAMERNTARTAC

UNIDADES ACADEMICAS

DOTACAD ORCAMENTARIA

33.462.691,00

DEMONSTRATIVO DAS ACOES POR PROGRAMA UFPA

PLANO DE GESTAD ORCAMENTARIA POR PLANO INTERNO E NATUREZA DE DESPESA - EXERCICIO 2009 - VERSAO APROVADA

“ﬁm ACOES [Projetos e Atividades) Emm INDICADOR META CUSTEIO CAPITAL TOTAL
Campus de Altamira UGR: 153653 495 646, 00 1852 615,00 2.352.261,00
Programa UFPA: 03 - Matriz Orgamentiria 86.611,00 86.811,00
Manutengio dos Cursos de Graduagio C. ALTAMIRA Aluno Matriculado 500 86.811,00 8581100
FOIZ2GOSMAL |ALRILIO FINANCEIRD
FO322G26MAL |DIARIAS E PASSAGENS
FO3Z2E33MAL | MATERAL DE CONSUMO
FO322G11MAL | SERVICOS DE TECEIRDS P. FISICA / P, JURIDICA.
FOZZ2G04MAL |INSS
Programa UFPA: 04- Recuperagio de Sistemas de Infra-Estrutura 38.581,00 9.463,00| 48.044,00
Adaptagio do Ambiente as Necessidades Académicas e Administrativa C. ALTAMIRA Area Modernizada [} 10 38.381.00 38.581.00
F4X3G11PAL |SERVICOS DE TECEIROS P. Flzica /P, JURIDICA
FI4IGI4PAL |INSS
Aquisigio de Equipamentos & Material Permanents C. ALTAMIRA Eguipamentos 9 9.463,00 9463 00
FO440GI1CAL |MATERIAL PERMANENTE
Programa UFPA: 07 - Viagem de Campo 52000, 00 52.000,00
Viagem ds Campo - Atamira €. ALTAMIRA Aluno Participante 250 32, 200000
FOTO7G2EVAL | DIARIAS E PASSAGENS m“ﬂl
[Coleta de Material
Coleta de Material Blologico 8 Paksontoidpico . ALTAMIRA Diaria 1] zu.mn_u-l 20.000,00
FomoecosweL  [AUXLIO FINANMCEIRD
Programa UFPA: 36 - REUNI 296.534,00)  1.836.844,00 2 133.378,00
Manutengdo do s de Altamira C. ALTAMIRA Manutengdo do Campus 1 296.534,00) Z96.534.00
P3612GOOMAL |Marutencio do Campus de Aamira
P3613G Salas de Aulbs e de Professores de Agronomia C. AL TAMIRA Area construida ) 300 216.000,00 21600000
PI614G Pavihdio com 5 Salss de Aula C. ALTAMIRA Area construida {nf) 455 300.300,00 200_300, 00
P515G  |Prédic do Curso de Educacdo Indigena C ALTAMIRA  |Area construida {nf) 700 504 000,00 504.000,00
Equipamentos & Material Permanente para o Campus de Altamira C. ALTAMIRA Eguipamento Adguirido 1 816.544 00 B16.544 00
P3618G31PAL |MATERIAL PERMANENTE
Frograma UFPA: 33- Tecnologia da Informagio 25720, 00 6.308,00| 32.028,00
Tecnologla da Informagio C. ALTAMIRA Manutengio e Aguisigio de T1 100%. 25. 5508, 00 32.028,00
FIWEGISCAL  |TECHOLOGLA DA INFORMACAD C. ALTAMIRA
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ANEXO 1-D. Plano de Gestao Orgamentaria por Plano Interno. Exercicio 2010. Versao Aprovada.

8000 - MISTERIC DA EDUCACAD - MEC
A% - UNVERSIDADE FEDERAL DO AR - LFPA
PRO-REMORIADE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO IMSTITUCIONAL

UNIDADE CRCAMENTARIA:
UNIDADES ACADEMICAS
DOTAGAD ORGAMENTARIA 12.104.116,00

DEMONSTRATIVO DAS AGOES POR PROGRAMA UFFA

FLANO DE GESTAO DR’CAMEHTARIA FOR PLANO INTERNO - EXERCICIO 2010 - VERSAQ APROVADA

FLAND INTERNOD [PUZIAFT)

AGOES {Projetos e Atividades)

UNIDADE
RESPONSAVEL

INDICADOR

META CUSTEID CAPITAL TOTAL

Nucleo de Teoria & Pesquisa do Compurtamento - NTPC

UGR: 151081

27.985,00 3.123.00 41.108.00

FO301G0100K

MANUTENGAD DA UNIDADE

.|Programa UFPA: 03 - Matriz Orgamentaria  edee

NTRC

Alunos Matriculados

B Pl DN DO
3.104,00

310400

100 31.104,00

e, TOMIGOIOON

o FMOIGIB0ON

L FOIGHON ..
FO401G4300N

Programa UFPA: 04- Programa de Recu p-eragéo de Infra-Estrutura

D B s e o ot

PROINFRA - CARITAL

NTRC

Refomada |5

Ares Rec

peral

Aquisico de Equipamentos

PN ... 1| AR .. 1, RO .|

22 O SRR, -
1.873,00

.. FRI0TGa0oN .
F3307GA000N

TECNOLOGIA DA INFORMAGAD - CUSTEID

TECNOLOGIA DA INFORMACAD - CAPITAL

.|Programa UFPA: 38- Teenologiadalnformagdo L

NTRC

MauengdoceTl |

Aquizicio ge TI

O£ S
e BT e

L125000)
o 275200
1.250,00

(Campus de Abaetetuba

UGR: 133357

136.571,00 173.016.00

FO301GO100N

Programa UFPA: 03 - Matriz Orgamentiria

FUNCICNAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAC - ABAETETUBA

C.AEAETETUEA

Alunos Matriculados

1204 £9.525,00] §0.52500

FO401GOI00N

FO401G38008

FO401GAD0ON

FO401GA300N

PROINFRA CUSTEND - ABAETETUBA

PROINFRA CAPITAL - ABAETETUBA

.|Programa UFPA: 04- Programa de Recuperagdo de InfraEstrutura 1

ABAETETUBA

C.ABAETETUBA

Araa RecuperadaRefomada

Aquisicio de Equipamenios

oAz BBER00 ... 3008300

w0 S 0 o s 5 R

9.566,00

200

10

FEITGA000N

Programa UFPA: 33- Tecnologia da Infnlrnlatﬁtio

OLOGIA DA N FORM.AﬂD CUSTEID - ABAETETUEA

TECNOLOGIA DA INFORMACAD CAPITAL - ASASTETUBA

Aquisico de TI

26.813,00

33.398.00

0 £.579,00
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ANEXO 1-E. Ampliagdo de Vagas e Ocupagao de Vagas Ociosas

265

NI RV-XOV-NO RN Y: N0} 320 Y VN ) DI S 1O [WXW.XOR Ampliacio da oferta de vagas de bacharelados e licenciaturas
SUPERIOR PUBLICA na capital, em novas areas, em 5% até 2012.

EM ANDAMENTO

IR NN D) SRS N DR I [T AN OO Yl Ampliacdo da oferta de vagas das licenciaturas no interior em
N TN N ORI 1Y AR NN AN N0l cerca de 50%, em periodos intervalares ou noturnos até 2012.
PERIODO NOTURNO

EM ANDAMENTO

1.2 REDUCAO DAS TAXAS DE EVASAO Reducdo da taxa de evasdo na UFPA para um patamar entre
10 a 20% no prazo maximo de 5 anos.

1.3 OCUPACAO DE VAGAS OCIOSAS Reduzir para 10% o nimero de vagas ociosas até 2012.

Fonte: UFPA, Relatério de Acompanhamento do REUNI, 2009.
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ANEXO 1-F. Reestruturagao Académico Curricular

2 421 Y N0 N 00X L X \0) ) V) (O Flaborar o novo Regulamento da Graduacido com base nos )
CURRICULAR principios da flexibilidade, da racionalidade e da | CONCLUIDO
indissociabilidade, a ser submetido aos Conselhos
Superiores até janeiro de 2008.

AU YOI Y NN VXN AVI (- Lancar edital com programa de financiamento para os ;
REORGANIZACAOQ DOS CURSOS D2 cursos que apresentarem propostas de acao coerentes com CONCLUIDO

(6701 07NN R o0) V7.V ol V- N WO) (YN as novas estratégias propostas no Regulamento da
ELEVACAO DA QUALIDADE Graduagdo, até margo de 2008.

Criar estrutura administrativa na Pro-Reitoria de Ensino )
para a coordenacido e acompanhamento dos projetos a que CONCLUIDO
se refere a meta anterior, até janeiro de 2008.

Fonte: UFPA, Relatério de Acompanhamento do REUNI, 2009.
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ANEXO 1-G. Renovagao Pedagdgica da Educagéo Superior

RENOVACAO PEDAGOGICA DA | APLICAM-SE AS METAS DETALHADAS NO ITEM 3.2 COM DESTAQUE
EDUCACAO SUPERIOR PARA A META CITADA:

3.1 ATUALIZACAO DI Elaborar e executar projetos de formacao continuada. EM ANDAMENTO
METODOLOGIA (E TECNOLOGIAS)
DE ENSINO-APRENDIZAGEM

3.2 CAPACITACAO PEDAGOGICA Promover cursos de formagdo continuada, com foco em metodologias | EM ANDAMENTO
de ensino, capazes de desenvolver valores e atitudes, para pelo menos
15% do corpo docente até o final de 2008.

Promover cursos de formacdo continuada a todos os docentes a serem
contratados para o quadro de efetivos da UFPA a partir de 2008,
durante o estagio probatdrio.

Estender os cursos previstos na meta 1 para pelo menos 50% do | EM ANDAMENTO
corpo docente até o final de 2011;

Estender, no que couber, os cursos previstos na meta 1 para 100% dos
técnicos que desenvolvem fungdes pedagdgicas de apoio aos cursos de
graduacdo, até o final de 2011.

KRG8 (010) YO XO IR DINWXW.XOB Elaborar e executar pelo menos trés projetos para o fortalecimento da | EM PARTE
SUPERIOR  COM A DWW XN cducacio publica no Par4, em articulagio com outras IES publicas e (2 DE 3)

BASICA, PROFISSIONAL 38 com a Secretaria de Estado de Educacio, até o final de 2008.
TECNOLOGICA

Criar um setor na administragio superior da UFPA com a finalidade de | CONCLUIDO
promover a articulacdo da Educagdo Superior com a Educacdo Basica,
Profissional e Técnica, até margo de 2008.

Fonte: UFPA, Relatério de Acompanhamento do REUNI, 2009.
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ANEXO 1-H. Mobilidade Intra e Interinstitucional

MOBILIDADE INTRA E | APLICA-SE A METAS IDENTIFICADA NO ITEM 1.3 E ACRESCENTA-SE ESTE:

INTER - INSTITUCIONAL

Estabelecer, por meio da Pro6-Reitoria de Ensino de Graduagdo, | EM ANDAMENTO
procedimentos para acolhimento de estudantes oriundos de outras

instituicdes conveniadas, até 2012.

Fonte: UFPA, Relatério de Acompanhamento do REUNI, 2009.
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ANEXO 1-l. Politicas de Inclusdo

OPORTUNIZAR INCREMENTO DE 50% DE ALUNOS DA ESCOLA PUBLICA APROVADOS

EM NOSSO PROCESSO SELETIVO

Garantir o aumento de 20% de negros e pardos no contingente total de estudantes da
instituicao.

Aprofundar debate sobre a questdo da diversidade étnico-racial por meio da realizacdo de 2
eventos sobre o tema a cada semestre.

Possibilitar as pessoas com deficiéncia auditiva melhoria das condi¢cdes de aprendizagem, EM PARTE
formando 200 membros da comunidade académica (docentes, técnicos e discentes) na (Foram 150 somente em
linguagem brasileira de sinais (LIBRAS). 2008)

Criar curso para atender a demanda por educacao indigena em nivel superior.

Fonte: UFPA, Relatério de Acompanhamento do REUNI, 2009.
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ANEXO 1-J. Programas de Assisténcia Estudantil

AMPLIAR EM 50 % O ATENDIMENTO MENSAL NO SERVICO DE ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL E/OU PSIQUIATRICA

A ALUNOS REGULARES DE GRADUACAO E DE POS-GRADUACAO

Ampliar em 30% a oferta de refeigdes, visando, sobretudo, estudantes em situagdo de
vulnerabilidade;

Ampliar o apoio a moradia estudantil atendendo, pelo menos, 50 estudantes em EM ANDAMENTO
situacao de vulnerabilidade;

Ampliar para 2.500 bolsas ofertadas/ano, acrescentando 1.615 Bolsas que serao

distribuidas para estudantes dentro dos diversos programas de bolsas (Bolsa Estagio e
Bolsa Extensao).

Fonte: UFPA, Relatério de Acompanhamento do REUNI, 2009.
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ANEXO 1-K. Politica de Extensao Universitaria

INSTITUCIONALIZAR 0S 10% DAS ATIVIDADES DE EXTENSAO NOS PROJETOS PEDAGOGICOS DE PELO MENOS

50% DOS CURSOS DE GRADUAGAO.

271

EM
ANDAMENTO

Consolidar o SISPBEX como instrumento de registro e controle das a¢des extensionistas no controle de pelo
menos 80% das atividades de extensdo da UFPA.

Aumentar em 20% o nimero de pessoas beneficiadas com as atividades de extensao.

Consolidar agdes de parceria com pelo menos duas secretarias executivas do Governo do Estado no
acompanhamento de programas de governo que agreguem acdes extensionistas;

Aumentar possibilidades de se captar recursos federais em pelo menos cinco editais que facam previsao de
atividades de extensdo e estender esses projetos aos campi da UFPA;

Implementar as Coordenadorias de Extensdo em todas as Unidades Académicas da UFPA de modo a criar uma
politica de extensdo descentralizada e coerente com cada segmento da comunidade universitaria.

Implementar o Programa de Avaliacdo da Extensdo Universitaria anualmente.

Definir linhas prioritarias de extensdo nos Planos de Gestdo das unidades académicas e regionais e no Plano
Estratégico da universidade.

Institucionalizar um programa de fomento a extensdo, custeio e bolsa de extensao, qual, de modo a atender pelo
menos 200 acdes de extensado.

Institucionalizar um programa de educacao e formagdo continuada, com edital anual.

Desenvolver programas e projetos ligados a: melhoria da educagdo basica e suas modalidades, preservacdo e
sustentabilidade do meio ambiente, melhoria da saide e qualidade de vida da populagdo, melhoria do
atendimento a atencdo integral a crianca, adolescente e idoso, em todos os Campi.

Desenvolver, em parceria com orgaos federais, estaduais, municipais e entidades nao governamentais,
programas e projetos voltados para a formacdo de mao-de-obra, qualificagdo para o trabalho, reorientacao
profissional e a capacitacdo de gestores de politicas publicas, em todos os Campi.

Fonte: UFPA, Plano de Expanséo e Reestruturacdo, 2007.
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ANEXOS 2

FOTOS DO CAMPUS DE ALTAMIRA

INFRAESTRUTURA DO REUNI
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ANEXO 2-A (Foto).

BRAGA, J. O. F. Faculdade de Biologia. Campus de Altamira, 2010.
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ANEXO 2-B (Foto).

BRAGA, J. O. F. Laboratério de Informatica. Campus de Altamira, 2010.




275

ANEXO 2-C (Foto).

BRAGA, J. O. F. Faculdade de Engenharia Florestal. Campus de Altamira,

2010.
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ANEXO 2-D (Foto).

BRAGA, J. O. F. Faculdade de Engenharia Florestal. Campus de Altamira,
2010.
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ANEXO 2-E (Foto).

BRAGA, J. O. F. Faculdade de Biologia e ao fundo o Laboratério de

Informatica. Campus de Altamira, 2010.







